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EDITORIAL

MUNEQUITOS DE TRAPO

mpresiona el recorrido del museo del ghetto de Praga, cuando detras
del cristal aparece exhibida una impactante maletita de cuero o cartdn,
con una estrella de David en uno de sus costados. Parece emitir la
frase: “Infancia interrumpida”. Uno piensa en su dueiia, su dueiio, sus
pequeiios compaferos de correrias. éDéonde habran ido a parar? Pequeiios

desclasados.

Igualmente triste es la mirada de las “Malinkas” mientras zarpa el barco,
al dejar a sus madres en la orilla huyendo de la locura de Espafia (1937); o los

ojitos cerrados de Aylan, el nifio sirio en las costas de Turquia.

Es el pesado poder de los adultos el que los llevé a esa posicidn, igual que
sucediera muchos afos antes con los nifios del Lullaillaco, en donde se los envid

a la eternidad, dormidos en chicha.

Todo esto, en nada difiere de lo que vemos hoy dia en las calles de nuestro pais:
infancias interrumpidas durmiendo en la intemperie, por haber ingresado al
ghetto de los desclasados, para luego dormirse de la vida misma, como en la
montana helada, pero por el paco. Sin sentimientos, apaticos, desclasados
vitales: una nueva variante de David, Malinka, Aylan, los nifios del

volcan,....como nosotros mismos.

Porque cuando nos espantamos ante estas escenas, y son solo motivo de
comentario en el café, de charla cultivada en nuestros pequefos grupos, de
falsa preocupacion en las altas esferas, y nada hacemos por ellos, nos estamos

condenando al no futuro.
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Y lo sabemos, porque en ese pequefio instante en el que nos conmovemos, es
porque se toca la fibra de “nuestro” nifio, nosotros mismos, ese que pudo
haberse malogrado, haber sido muy infeliz, ese al que hoy nada le alcanza
aungque tiene un solo cuerpo. Es que no puede pensar en colectivo, que todo es
por algo a cambio, pero que cuando se asusta mucho recuerda, que solo no se

puede nada.

Es ese pequefo instante en el que sentimos, que todos podemos ser
mufiequitos de trapo, que tan facilmente se queman en el fuego de la violencia

y el abandono.

Ve ‘ i S
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EDITORIAL

Acerca de las jornadas

Hace mucho que los paises nérdicos nos llaman la atencidn. El anzuelo ha sido el
método educativo. ¢Porqué? Pues, porque dada la particularidad del modo en
que ejercemos la ensefianza desde Spes, obtenemos muchos resultados mas
que alentadores. Y eso que el eje de nuestra tematica es la filosofia, a la que se

suele llegar con susto.

Tanto es asi, que cuando los ayudantes, Jefes de Trabajos Practicos y Adjuntos,
participaron de los cursos brindados por Carrera Docente, provocaron la
inquietud de nuestra querida amiga, la Dra. Ana Pravda, de saber qué era eso de
ser “miembro de Spes”. Encontraba poco comun lo que decian acerca de los
alumnos y de cédmo transmitian el conocimiento. Y asi fue como se acercd para

conocernos, y comenzamaos a transitar un camino juntos.

Esta transmisién del conocimiento de una manera muy cordial, adecuada al
tipo de persona y sus capacidades, pegada a la realidad social, nos depararia
una sorpresa: la similitud con el modo de educacién en Finlandia. Ese fue el
boleto de ingreso, desde esa duda comenzd la investigacién de los Paises

Nordicos.

Descubrimos entonces algo que nos entusiasmdé mas todavia. Modelos de
sociedad mas igualitarios, con sus problemas, pero con una premisa de igualdad
aplicada tras un pacto socio politico indispensable luego de la segunda guerra
mundial, que los dejara jaqueados entre dos grandes focos de presion
(capitalismo y comunismo), en un entente muy fragil. Si a esto le sumamos un

clima muy adverso, es claro que la solidaridad tuvo que instalarse entre ellos.
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Y, justamente, he aqui lo que cierra el circulo, los grandes transmisores de estos
valores, son la escuela y la familia. Esto mismo es lo que vamos a investigar en
estar jornadas, ese know how exitoso en todos los ordenes, para ver qué

podemos aplicar a nuestra realidad en estos tiempos de crisis.

De hecho, que por eso nuestro editorial, Mufiequitos de Trapo, dice lo que dice.
Eso es lo que nos preocupa...qué podemos hacer para salir de una situacién

eterna, que cada vez es mas grave.

Los trabajos publicados son en gran medida ponencias fruto de la investigacion

sobre distintos aspectos de los paises nérdicos, pero también veran una seccidn

de ponencias sobre cuestiones vinculadas exclusivamente a nuestra realidad.




PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES

LOS SISTEMAS CONSTITUCIONALES DE LOS PAISES NORDICOS

POR DANIELA SAN JUAN DREWES (S)
ALUMNA DE GRADO, POSGRADO Y DOCTORADO INTENSIVO DE SPES EN UBA

FINLANDIA

inlandia pertenecié al Reino de Suecia desde el siglo XI hasta 1809. Posteriormente
se convirtié en un Gran Ducado auténomo anexado a Rusia a raiz del Tratado de
paz de Hamina. En 1917, Finlandia se independizé finalmente y, en 1919, promulgd
su primera Constitucién.

Fue el primer pais europeo que introdujo el sufragio universal en las elecciones
parlamentarias. Por consiguiente, las mujeres tienen derecho a votar en las elecciones
nacionales desde 1906 y en las municipales desde 1917. En 1907 formaban parte del
Parlamento finlandés 19 mujeres. En la actualidad, un tercio de los escaios del Eduskunta estd
ocupado por mujeres. En 1967, se concedié el derecho a voto a todos los ciudadanos de mas
de 18 afios.

Bases del ordenamiento estatal Finlandia es una republica soberana. El ordenamiento juridico
de Finlandia estd sancionado en la Constitucién y garantiza la inviolabilidad de la dignidad
humanay de las libertades y los derechos individuales, y promueve la justicia en la sociedad.

Finlandia participa en la cooperacion internacional por la salvaguarda de la paz y los derechos
humanos y por el desarrollo de la sociedad.

Finlandia esta dividida territorialmente en municipios, cuya administracién debe fundarse en la
autonomia de sus habitantes. Los municipios tienen derecho a recaudar impuestos. La
provincia de Aland goza de autonomiay los “Sami” tendran autonomia lingtiistica y cultural en
su region de residencia original.

La divisién de poderes y el parlamentarismo

o El Poder Legislativo es ejercido por el Parlamento, que también toma las decisiones
acerca de las finanzas estatales.

o El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica y por el Consejo de
Estado, cuyos miembros deben gozar de la confianza del Parlamento.

o El Poder Judicial es ejercido por tribunales independientes. Los tribunales superiores
son el Tribunal Supremo y el Tribunal Supremo Administrativo.
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Derechos fundamentales

1. La igualdad: Las personas son
iguales ante la Ley. No se puede, sin motivo
admisible, otorgar tratamiento desigual a
persona alguna por ninguna. Los nifios
deben ser tratados igualitariamente como
individuos, y debe permitirseles, de
acuerdo con su madurez, influir en los
asuntos que les afectan. Se promovera la
igualdad entre hombres y mujeres en la
actividad social y en la vida laboral,
especialmente  al
remuneracion y demds condiciones de la

determinarse la

relacién de servicio.

2. El derecho a la vida, a la libertad y
la inviolabilidad de la persona.

3. El principio de legalidad en materia
penal.
4, Libertad de desplazamiento.

Particularmente la constitucidon establece
gue no se podrd impedir a los ciudadanos
finlandeses el ingreso al pais, deportarlos
ni extraditarlos o trasladarlos a otro pais
sin su consentimiento y que no se podrd
expulsar, extraditar ni repatriar a un
extranjero si el mismo como consecuencia
estuviere amenazado de ser objeto de
pena de muerte, torturas u otro
tratamiento violatorio de la dignidad
humana.

5. Proteccién de la privacidad: Se
garantiza la privacidad, el honor y la
inviolabilidad del domicilio de todas las
personas; la proteccion de los datos
personales, el secreto de las
comunicaciones postales, telefénicas vy
otras confidenciales es inviolable.

6. Libertad de religion y de
conciencia.
7. Libertad de expresion y publicidad.
8. Libertad de reuniéon y de
asociacion.
9. Derechos de sufragio vy de

participacién. Todos los ciudadanos
finlandeses que hayan cumplido los
dieciocho afos tienen derecho a sufragar
en las elecciones generales y en los
referendos. (...)Es tarea del poder publico
el fomentar las posibilidades de los
individuos de participar en la actividad
social y de influir en la adopcién de las
decisiones que les conciernen.

Finlandia fue el primer
pais europeo que
introdujo el sufragio
universal en las elecciones
parlamentarias.

10. Proteccién de la propiedad.

11. Derecho a la educacién: Todas las
personas tienen derecho a una educacion
basica gratuita y obligatoria. El poder
publico debe asegurar a todas las personas
la posibilidad igualitaria de acceder,
conforme a sus capacidades y necesidades
especiales, a una educacion diferente de la
basica, y de desarrollarse pese a la escasez
de recursos. Se garantiza la libertad
cientifica, artistica y de educacidn superior.
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12. Derecho al idioma y la cultura
propios: Los idiomas nacionales de
Finlandia son el finlandés y el sueco. Estara
garantizado por Ley el derecho de cada
persona a emplear su propio idioma,
igualitariamente a las necesidades sociales
y culturales de la poblacién de idioma
finlandés y de idioma sueco. Los Sami,
como pueblo aborigen, asi como los
gitanos y otros grupos, tienen derecho a
conservar y desarrollar su propia lengua y
cultura. Los derechos de los Sami a
emplear el idioma sami ante Ia
administracion publica estaran regulados
por Ley. Los derechos de las personas que
emplean el lenguaje por signos y de las
personas que por minusvalidez necesiten
interpretacion y  traduccién  estardn
garantizados por Ley.

13. Derecho al trabajo y libertad de
empresa: Todas las personas tienen
derecho, con arreglo a la ley, a procurar su
sustento mediante el trabajo, la profesién
o la actividad que elijan. El poder publico
debe atender a la proteccion de los
trabajadores. El poder publico debe
fomentar el empleo y procurar garantizar a
todos el derecho al trabajo. El derecho a la
capacitacion profesional estara regulado
por Ley. Nadie podra ser despedido de su
trabajo sin un motivo fundado en Ley.

14. Derecho a la seguridad social:
Todas las personas que no puedan
procurarse la seguridad inherente a una
vida digna tienen derecho al sustentoy a la
atencién imprescindibles. Se garantizara
por Ley a todas las personas el derecho a la
seguridad del sustento bdsico durante
periodos de desempleo, de enfermedad,
de incapacidad laboral y durante la vejez,

finlandés o sueco, 5 ante los tribunales y
otras autoridades, y a recibir las
notificaciones que les conciernen en ese
idioma. El poder publico habra de atender

asi como por causa de nacimiento de hijos
o de pérdida de sostén de familia.

15. Responsabilidad por el medio
ambiente: La responsabilidad por Ila
naturaleza y su diversidad, por el medio
ambiente y por el patrimonio cultural,
pertenece a todos. El poder publico debera
procurar asegurar a todos el derecho a un
medio ambiente saludable y la posibilidad
de influir en la toma de decisiones que
afecten a su habitat.

16. Seguridad juridica: Todas las
personas tienen derecho a que sus asuntos
sean considerados, apropiadamente y sin
dilaciones infundadas, por los tribunales
competentes o por otras autoridades con
arreglo a la Ley, asi como derecho a que las
decisiones sobre sus derechos y deberes
sean sometidas a un tribunal o a otro
6rgano judicial independiente.

17. Garantia de los derechos
fundamentales: El poder publico debe
garantizar el ejercicio de los derechos

fundamentales y los derechos humanos

Los derechos fundamentales en el estado
de excepcion

Podran  establecerse por Ley |las
excepciones transitorias a la vigencia de los
derechos fundamentales que sean
imprescindibles y que estén de acuerdo
con los compromisos internacionales de
Finlandia sobre derechos humanos,

durante ataques armados contra
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Finlandia asi como durante estados de
excepcion que amenacen a la sociedad
equiparados por su violencia, en virtud de
Ley, con un ataque armado.

El Parlamento y los Diputados

El Parlamento es unicameral. Se compone
de doscientos Diputados, elegidos por
cuatro afios cada vez. Si un Diputado
desatiende sustancial y reiteradamente el
ejercicio de su mandato, el Parlamento
podra, después de recibir el dictamen de la
Comision de Asuntos Constitucionales
sobre el caso, revocar su mandato
definitiva o temporariamente, por acuerdo
aprobado por al menos dos terceras partes
de los votos emitidos.

El Parlamento es
unicameral. Se compone
de doscientos Diputados,
elegidos por cuatro afos

cada vez.

El Parlamento constituird para cada
Legislatura una Gran Comisidn, una
Comision de Asuntos Constitucionales, una
Comision de Asuntos Exteriores, una
Comisién de Hacienda vy las otras
comisiones permanentes establecidas por
el Reglamento del Parlamento. El
Parlamento podra asimismo constituir
comisiones temporarias para preparar o
para investigar asuntos especiales.

El Parlamento designard por un mandato
de cuatro afios a un Defensor del Pueblo y

dos Defensores del Pueblo adjuntos,
quienes deberan ser juristas eminentes.

La tramitacién de un asunto en el
Parlamento se iniciard por proyecto del
Gobierno o por iniciativa de un Diputado, o
de otra manera establecida en esta
Constitucion o en el Reglamento del
Parlamento.

Los miembros del parlamento son elegidos
de cada distrito electoral en proporcion a
su poblacién, siendo ésta
aproximadamente de un diputado por cada
26.000 ciudadanos.

El Presidente de la Republica y el Consejo
de Estado

El Presidente de la Republica es elegido por
sufragio directo entre los ciudadanos
finlandeses nativos por un mandato de seis
afos. La misma persona puede ser elegida
Presidente consecutivamente por un
maximo de dos mandatos.

Es elegido Presidente el candidato que
obtiene en las elecciones mas de la mitad
de los votos emitidos.

El Presidente de la Republica adopta sus
decisiones en el Consejo de Estado, a
propuesta del mismo.

Si el Presidente no decide sobre un asunto
de acuerdo con la propuesta de decisidn
del Consejo deEstado, el asunto serd
devuelto al Consejo de Estado para su
preparacion. A continuacion, la
presentacién y la retirada de proyectos del
Gobierno seran decididas segun la nueva
propuesta de decisiéon del Consejo de

Estado.
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El Presidente, no obstante, decide en los
siguientes asuntos sin propuesta de
decision del Consejo de Estado:

1) el nombramiento del Consejo de Estado
y de sus miembros y la aceptacién de las
dimisiones delConsejo de Estado y de sus
miembros;

2) la convocatoria a elecciones

parlamentarias anticipadas;

3) los indultos y los otros asuntos
expresamente establecidos por Ley que
afecten a personas individuales o que por
su naturaleza no requieran la tramitacién
del Pleno del Consejo de Estado; y

4) los asuntos comprendidos en la Ley de
Autonomia de Aland, salvo los que afecten
a la economia de la provincia.

En caso de imposibilidad del Presidente de
la Republica, sus funciones son ejercidas
por el Primer Ministro, y en caso de
imposibilidad de éste, por el Ministro que
se desempefie como Primer Ministro a
cargo.

El Consejo de Estado

El Consejo de Estado se compone de un
Primer Ministro y la cantidad necesaria de
otros Ministros. Los Ministros deberan ser
ciudadanos finlandeses conocidos como
honestos e idoneos.

Los Ministros son responsables ante el
Parlamento por sus actos oficiales. Todo
Ministro que participe en la tramitacion de
un asunto en el Consejo de Estado sera
responsable por la decisidon, salvo si
hubiere hecho constar en actas su opinion
disidente.

Formacién del Consejo de Estado

El Parlamento elige al Primer Ministro,
quien es nombrado para este cargo por el
Presidente de la Republica. Los restantes
Ministros son nombrados por el Presidente
de la Republica segun la proposicién del
Primer Ministro elegido.

El Primer Ministro dirige la labor del
Consejo de Estado, y tiene a su cargo la
coordinacion de la preparaciéon y la
tramitacién de los asuntos que
corresponden al Consejo de Estado. El
Primer Ministro dirige la tramitacién de los
asuntos en el Consejo de Estado.

El Procurador General de Justicia del
Consejo de Estado

Adjuntos al Consejo de Estado hay un
Procurador General de Justicia y un
Procurador General delusticia adjunto,
quienes son nombrados por el Presidente
de la Republica y deben ser juristas
eminentes.

La formacion de las leyes

La formacion de las leyes se inicia en el
Parlamento por un proyecto del Gobierno
0, mientras el Parlamento esta reunido en
sesiones, por mocién legislativa de un
Diputado.

Orden de establecimiento de |la
Constitucion

Una proposicion de establecimiento,
reforma o derogacién de la Constitucién, o
de una excepcion limitada que se realice a
la Constitucion, si es aprobada en Ia
segunda lectura por mayoria de votos
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habrd de quedar en suspenso hasta el
primer periodo de sesiones posterior a
unas elecciones parlamentarias. En esa
ocasion la proposicion, una vez emitido el
informe de la Comisién, habrd de ser
aprobada en el Pleno en una lectura sin
modificar su texto por una mayoria de al
menos dos terceras partes de los votos
emitidos.

La proposicion podrd no obstante ser
declarada urgente por acuerdo aprobado al
menos por cincosextas partes de los votos
emitidos. En este caso la proposicién no se
dejard en suspenso y podra ser aprobada
por una mayoria de al menos dos terceras
partes de los votos emitidos.

El control de la constitucionalidad

Es funcion de la Comisién de Asuntos
Constitucionales del Parlamento emitir su
dictamen sobre la constitucionalidad de las
proposiciones de Ley y de los otros asuntos
gue se sometan a su tramitacion, asi como
sobre su relacion con los acuerdos
internacionales sobre derechos humanos.

La Administracion de Justicia

El sistema judicial finlandés estd
compuesto en primer lugar por los
tribunales de circunscripcion, que conocen
de las causas civiles y penales y se
pronuncian sobre los recursos
presentados. En segundo lugar,
encontramos los Tribunales de apelacién
que conocen de los recursos presentados
contra las sentencias de los tribunales de

circunscripcion.

El Tribunal de apelacion de Helsinki
funciona como un tribunal de primera
instancia para determinadas cuestiones,
entre las cuales se encuentra el derecho
internacional de familia. El Tribunal
supremo es el drgano jurisdiccional de
Ultima instancia, ante el cual se pueden
impugnar las sentenciasZXC pronunciadas
por el Tribunal de apelacién.

Para las cuestiones inherentes al derecho
administrativo existe una jurisdiccion
administrativa especifica, de la que forman
parte los tribunales regionales y un
Tribunal supremo administrativo.

Junto a la jurisdiccién ordinaria existe
también una jurisdiccién especial relativa a
las  controversias en  determinadas
materias, como por ejemplo el Tribunal del
comercio, del trabajo, de seguridad y de los
seguros. De la jurisdiccion especial forma
parte también el Alto Tribunal que juzga
asuntos relativos a acusaciones de
conducta ilicita de ministros, jueces del
Tribunal supremo y de ciertos cargos
publicos. Este Alto Tribunal se relne sélo
cuando resulta necesario.

24.1. Relaciones entre jueces ordinarios y
Tribunal Constitucional.

El Tribunal supremo es el juez de ultima
instancia. Analogamente al Tribunal de
apelacion, se divide en secciones que, para
ser juridicamente competentes, deben
estar compuestas de cinco miembros cada
una. Para remitir una causa ante el Tribunal
Supremo la parte interesada o involucrada
debe pedir la autorizacion para recurrir
contra la sentencia de un tribunal. En el
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momento de recibir tal solicitud el Tribunal
Supremo valora si puede concederse la
autorizacién para recurrir.

La cuestidn es examinada por una sala de
dos o tres jueces y la autorizacidn para
recurrir puede ser concedida Unicamente
por los motivos previstos en la ley. A partir
de 1980 el Tribunal Supremo se ha
convertido en un drgano judicial capaz de
crear precedentes. Una causa juzgada por
el Tribunal Supremo se convierte a todos
los efectos en wuna norma juridica
vinculante para el resto de tribunales que
deban juzgar causas andlogas. No se
requiere la autorizacion para recurrir en los
casos en los que el Tribunal de apelacién se
haya pronunciado en calidad de juez de
primera instancia. En 2006 se ha
introducido por primera vez el control de
constitucionalidad en el articulo 106 de la
Constitucién, que se caracteriza por ser
difuso y sucesivo.

Es funcion de la Comisién de
Asuntos Constitucionales del
Parlamento emitir su dictamen
sobre la constitucionalidad de
las proposiciones de Ley y de
los otros asuntos que se
sometan a su tramitacion, asi
como sobre su relacion con los
acuerdos internacionales sobre
derechos humanos.

Los Fiscales

El Ministerio Fiscal serd dirigido en caracter
de fiscal supremo por el Fiscal General del
Estado, quien serd nombrado por el
Presidente de la Republica. EI Ministerio
Fiscal estara regulado mas precisamente
por Ley.

El indulto

En casos particulares, el Presidente de la
Republica podra, después de obtener un
dictamen del Tribunal Supremo, remitir en
todo o en parte una pena impuesta por un
Tribunal u otras sanciones penales.

El control de la legalidad

Jerarquia normativa de la Constitucion: Si
en un asunto en proceso en un Tribunal la
aplicacion de una norma con rango de Ley
estd en evidente contradiccion con la
Constitucién, el Tribunal debera otorgar
jerarquia normativa a la norma
constitucional.

Restriccion de aplicacién de normas de
rango inferior al de Ley: Si las disposiciones
de un Decreto o de una norma de rango
inferior al de Ley estdn en contradiccion
con la Constitucion o con otra Ley, las
mismas no podran ser aplicadas por los
Tribunales ni por otras autoridades.

Funciones del Procurador General de
Justicia del Consejo de Estado

Es funcién del Procurador General de
Justicia fiscalizar la legitimidad de los actos
oficiales del Consejo de Estado y del
Presidente de la Republica. El Procurador
General de Justicia también debe fiscalizar
que los Tribunales y las otras autoridades y
funcionarios, los trabajadores de los
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entes publicos y otras personas en el
ejercicio de la funcién publica observen la
ley y cumplan sus obligaciones. En el
ejercicio de sus funciones, el Procurador
General de Justicia fiscaliza el respeto de
los derechos fundamentales y de los
derechos humanos.

Funciones del Defensor del Pueblo del
Parlamento

El Defensor del Pueblo del Parlamento
fiscalizara que los Tribunales y las otras
autoridades y
trabajadores de los entes publicos y otras

funcionarios, los

personas en el ejercicio de la funcidn
publica observen la ley y cumplan con sus
obligaciones. En el ejercicio de sus
funciones, el Defensor del Pueblo
fiscalizara el respeto de los derechos
fundamentales y de los derechos humanos.

El Defensor del Pueblo someterd al
Parlamento un informe anual acerca de sus
actividades y de la situacion de |la
administracién de justicia, asi como de las
deficiencias que advierta en la legislacion.

En 2006 se ha introducido
por primera vez el control
de constitucionalidad en el
articulo 106 de la
Constitucidn, que se
caracteriza por ser difuso y
sucesivo.

La decision de acusar a un juez por
infracciones en el ejercicio de sus funciones

estara a cargo del Procurador General de
Justicia o del Defensor del Pueblo. Estos
podran también sustanciar una acusacion u
ordenar que se instruya una acusacién en
otros asuntos correspondientes a sus
funciones de fiscalizacidn de la legalidad.

Fiscalizacién de la legalidad de los actos
oficiales del Consejo de Estado y del
Presidente de la Republica

Si el Procurador General de Justicia
constata que la legalidad de una decisién o
de una medida del Consejo de Estado o de
un Ministro o del Presidente de Ila
Republica da motivo a una observacion,
debera formular su advertencia con sus
fundamentos. Si ésta no es tenida en
consideracion, el Procurador General de
Justicia debera hacer constar su posicidn
en el Acta de Sesiones del Consejo de
Estado y en caso necesario adoptar otras
medidas. También el Defensor del Pueblo
tendra derechos similares de formular
observaciones y adoptar otras medidas.

Si una decision del Presidente es contraria
a la Ley, el Consejo de Estado deberd, una
vez recibido el dictamen del Procurador
General de Justicia, declarar que la decisidn
no puede ser ejecutada, y proponer al
Presidente la modificacion o la revocacion
de la decision.

Responsabilidad penal del Presidente de la
Republica

Si el Procurador General de Justicia, el
Defensor del Pueblo o el Consejo de Estado
consideran que el Presidente de la
Republica ha cometido delito de traicion a
la patria, delito contra la



JORNADA XVII - SPES

13

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES

seguridad del Estado o crimen contra la
humanidad, deberdn denunciarlo ante el
Parlamento. Si el Parlamento por una
mayoria de al menos tres cuartas partes de
los votos emitidos decide que se instruya la
acusaciéon, el Fiscal General del Estado
debera sustanciar la misma ante el Tribunal
de Justicia de la Nacion y el Presidente
debera abstenerse del ejercicio de sus
funciones durante la sustanciacién. No se
podra en otros casos instruir una acusacion
por actos oficiales del Presidente.

Inicio de una cuestion de responsabilidad
contra un Ministro

La investigacion de la legalidad de los actos
oficiales de los miembros del Consejo de
Estado podra iniciarse en la Comision de
Asuntos Constitucionales del Parlamento:

1) mediante denuncia realizada por el
Procurador General de Justicia o el
Defensor del Pueblo ante la Comisidn de
Asuntos Constitucionales;

2) mediante nota firmada al menos por
diez Diputados; y

3) mediante solicitud de investigacion
presentada a la Comision de Asuntos
Constitucionales por otra.

Comision del Parlamento.

La Comisidon de Asuntos Constitucionales
también puede por propia iniciativa iniciar
la investigacién de la legalidad de los actos
oficiales de un miembro del Consejo de
Estado.

Requisitos para la instruccién de una
acusacion contra un Ministro Podra
decidirse la instrucciéon de una acusacion

contra un miembro del Consejo de Estado
si éste dolosamente o por negligencia
grave ha infringido sustancialmente las
obligaciones inherentes a la funcidn
ministerial o ha procedido de otra manera
en forma manifiestamente ilegal en el
ejercicio de sus funciones.

Responsabilidad de los funcionarios

Los funcionarios son responsables de la
legalidad de sus actos en el ejercicio de la
funcién publica.

Son también responsables de las
decisiones de los érganos colegiados que
hayan apoyado como miembros de los
mismos.

Un funcionario proponente es responsable
de lo que se decida a partir de su
propuesta, salvo si hace constar su opinidn
divergente con la decision.

Toda persona que haya sufrido una
violacién de sus derechos o un perjuicio a
causa de una infraccién o una negligencia
de un funcionario o de otra persona en el
ejercicio de la funcién publica, tiene
derecho a demandar que éste sea
condenado a una pena, asi como a una
indemnizacion del ente publico o del
funcionario o de otra persona en el
ejercicio de la funcién publica, conforme
con lo regulado mas precisamente por Ley.
No existira no obstante el derecho de
acusacion comprendido en éste articulo si
la acusacidn, segun la Constitucidon, debe
ser tramitada en el Tribunal de Justicia de
la Nacién.
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ISLANDIA

a forma de gobierno de Islandia es la de republica parlamentaria. La actual republica
se proclamd el 17 de junio de 1944. Desde el 1 de diciembre de 1918, y hasta ese
dia, Islandia habia sido un estado soberano bajo la corona danesa. Tras el
referendum constitucional celebrado en mayo de ese afio, ocurrido mientras
Dinamarca se encontraba ocupada por Alemania, se aprobd la independencia definitiva.

El parlamento islandés, llamado Althing, fue creado en el afio 930, por lo que se lo considera el
mas antiguo del mundo. La sede del gobierno se encuentra en la capital, Reikiavik.

Poder Ejecutivo:

Jefe de Estado: Presidente — Gudni Th. Jéhannesson (desde el 1 de agosto de 2016). El
presidente tiene un puesto ceremonial y es elegido por voto popular por un periodo de cuatro
anos.

Jefe de gobierno: Primer Ministro — Katrin Jakobsdéttir (desde el 30 de noviembre de 2017).
El primer ministro es nombrado por el presidente.

Gabinete: nombrado por el primer ministro y aprobado por el Parlamento.

El presidente de Islandia serad elegido por el pueblo. Cualquier persona que tenga al menos
treinta y cinco afios de edad y cumpla con los requisitos necesarios para votar en las elecciones
al Althingi, con la excepcion del requisito de residencia, es elegible para ser elegido presidente.

El presidente serd elegido por votacion secreta directa de aquellos que son elegibles para votar
en las elecciones al Althingi. Un candidato presidencial serd propuesto por no menos de 1500
votantes y no mas de 3000. El candidato, si hay mas de uno, que recibe la mayoria de los votos
es elegido Presidente. Si solo hay un candidato, él es debidamente elegido.

El mandato del Presidente comienza el 1 de agosto y finaliza el 31 de julio, cuatro afios
después. La eleccidn del presidente se lleva a cabo en junio o julio del afio en que vence el
mandato.

Si la Oficina del Presidente de la Republica queda vacante o si el Presidente no puede
desempeiiar sus funciones debido a una estancia en el extranjero, enfermedad u otras
razones, el Primer Ministro, el Presidente del Althingi y el Presidente del Tribunal Supremo
ejerceran funciones presidenciales. El presidente de Althingi presidira sus reuniones. En una
divergencia de opinidn entre ellos, la mayoria prevalecera.

Al asumir el cargo, el Presidente debera prestar juramento o promesa de defender la
Constitucion.
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El Presidente de la Republica no puede ser
considerado  responsable  por actos
ejecutivos. Lo mismo se aplica a quienes
ejercen la autoridad presidencial. El
presidente no puede ser procesado por un
cargo penal, excepto con el consentimiento
de Althingi.

El Presidente puede ser destituido de su
cargo antes de que expire su mandato si lo
aprueba la mayoria en un plebiscito
convocado de conformidad con wuna
resolucién adoptada por las tres cuartas
partes de los miembros del Althingi. Este
plebiscito se celebrara dentro de los dos
meses a partir de la fecha de adopcién por
Althingi de la resolucién. El Presidente no
realizara sus deberes desde el momento en
que el Althingi apruebe la resolucién hasta
que se conozcan los resultados del
plebiscito.

El parlamento islandés,
llamado Althing, fue
creado en el afo 930, por
lo que se lo considera el
mas antiguo del mundo. La
sede del gobierno se
encuentra en la capital,
Reikiavik.

Si la resolucion del Althingi no es aprobada
en el plebiscito, el Althingi serd
inmediatamente disuelto y se convocardn
nuevas elecciones.

El Presidente puede decidir que la
acusacion por un delito se suspenda si

existen razones sélidas para ello. El
presidente concede el perddn y la amnistia.
Sin embargo, no puede absolver a un
ministro del enjuiciamiento ni de un
castigo impuesto por el Tribunal de
Acusacién, a menos que lo apruebe el
Althingi.

El Presidente, u otras autoridades
gubernamentales a las que el Presidente le
haya confiado, concede exenciones de las
leyes de conformidad con la practica
establecida.

Ministros

El presidente confia su autoridad a los
ministros. La sede del gobierno estd en
Reykjavik. Los ministros son responsables
de todos los actos ejecutivos. Althingi
puede acusar a los ministros a causa de sus
actos oficiales. El Tribunal de Acusacidn
tiene competencia en tales casos.

El Presidente nombra ministros y los
destituye.

Los ministros tienen derecho a un escafio
en Althingi y, en virtud de su cargo, tienen
derecho a participar en sus debates
cuantas veces lo deseen, pero deben
observar las reglas de procedimiento.
Tienen derecho a votar solo si son al
mismo tiempo Miembros de Althingi.

Consejo de Estado:

El Consejo de Estado esta compuesto por el
Presidente de la Republica y los Ministros y
estd presidido por el Presidente. Las leyes y
las medidas gubernamentales importantes
se presentardn al Presidente en el Consejo
de Estado.
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Se celebrardn reuniones ministeriales para
discutir nuevas propuestas legislativas y
asuntos importantes del Estado. Las
reuniones seran presididas por el Ministro
convocado por el Presidente de la
Republica para que lo haga. La firma del
Presidente valida un acto legislativo o una
medida  gubernamental cuando es
refrendada por un Ministro.

Ninguna persona puede ocupar un cargo
publico a menos que tenga la nacionalidad
islandesa. Cada funcionario publico debera
jurar o comprometerse a defender la
Constitucion.

El Presidente de la Republica concluye
tratados con otros Estados. A menos que lo
apruebe el Althingi, no puede hacer tales
tratados si  implican renuncias o
servidumbre en territorio o aguas
territoriales, o si requieren cambios en el
sistema del Estado.

El Presidente de la Republica convocara
Althingi a mas tardar diez semanas después
de las elecciones generales. El presidente
abre sesiones regulares de Althingi cada
afio.

El Presidente de la Republica puede
suspender las sesiones de Althingi por un
periodo de tiempo limitado, pero no
superior a dos semanas ni mas de una vez
al ano.

El Presidente de la Republica puede
disolver Althingi. Una nueva eleccion debe
tener lugar dentro de los 45 dias a partir
del anuncio de la disolucién.

Proceso de elaboracién de leyes

Si Althingi ha aprobado un proyecto de ley,
deberd ser presentado al Presidente de la
Republica para su confirmacién a mas
tardar dos semanas después de su
aprobacion. Tal confirmaciéon le otorga la
fuerza de la ley. Si el Presidente rechaza un
proyecto de ley, no obstante serd valido,
pero, tan pronto como las circunstancias lo
permitan, se someterd a votacion secreta
de todos los que rednan los requisitos para
votar, para su aprobacién o rechazo. La ley
quedard sin efecto si se rechaza, pero
conserva su fuerza.

Todas las leyes seran publicadas. En caso
de urgencia, el Presidente puede emitir
leyes provisionales cuando Althingi no estd
en sesién. Sin embargo, tales leyes no
deben ser contrarias a la Constitucidn.
Siempre se enviaran al Althingi tan pronto
como se convoque. Si Althingi no aprueba
una ley provisional, o si no completa su
consideracion de la ley dentro de las seis
semanas posteriores a la convocatoria, la
ley quedara sin efecto.

Althingi

Althingi estard compuesto por 63
miembros elegidos por el pueblo en
votacién secreta sobre la base de Ia
representacion  proporcional por un
periodo de cuatro afios. Los distritos
electorales deberan tener no menos de
seis ni mas de siete. Para cada distrito
electoral respectivo, se asignaran seis
escafos de conformidad con el resultado
de las elecciones dentro de ese distrito. El
numero de escafios parlamentarios para
cada distrito electoral se definird en otros
aspectos por ley, sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo quinto.
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Los asientos distintos de los asignados a los
distritos electorales se distribuirdn dentro
de cada distrito electoral respectivo con el
fin de proporcionar a los partidos politicos
individuales una representacién que refleje
en la mayor medida posible el numero
total de votos de cada partido. Sin
embargo, solo los partidos politicos que
hayan recibido al menos el cinco por ciento
de todos los votos validos emitidos a nivel
nacional serdn elegibles para dicha
distribucién.

Las sesiones de Althingi se llevan a cabo en
una camara.

Todas las personas que, en la fecha de una
eleccion, tienen 18 afos o mds y tienen
nacionalidad islandesa 'y  domicilio
permanente, tienen derecho a votar en las

elecciones al Althing.

Todo nacional que tenga derecho a votar
en las elecciones al Althingi y una
reputacién intachable es elegible para ser
elegido Althingi.

Althingi es inviolable. Ninguna persona
puede perturbar su paz o violar su libertad.

Althingi normalmente se reunird en
Reykjavik, pero bajo circunstancias
especiales el Presidente de la Republica
puede ordenar que Althingi se retna en
otro lugar en Islandia.

Los miembros de Althingi y los ministros
tienen derecho a presentar proyectos de
ley y proyectos de resolucion.

Althingi puede designar comités de sus
miembros  para investigar  asuntos

importantes de interés publico. Althingi

puede otorgar autoridad a dichos comités
para solicitar informes, tanto verbales
como escritos, tanto a los funcionarios
como a las personas.

Ningun impuesto puede ser impuesto,
alterado o abolido excepto por ley.
Tampoco se pueden tomar préstamos,
endeudar al Estado, ni bienes inmuebles
pertenecientes al Estado o el uso de los
mismos vendidos o de cualquier otra forma
enajenados, excepto por la autoridad legal.

Ninguna persona puede
ocupar un cargo publico a
menos que tenga la
nacionalidad islandesa.

Cada funcionario publico
debera jurar o
comprometerse a
defender la Constitucion.

Las cuentas financieras del Estado, sus
instituciones y drganos administrativos
estaran sujetas a una auditoria por parte
de Althingi o bajo su supervisién. No se
aprobard ninguna factura hasta que haya
recibido tres lecturas en Althingi.

Las elecciones ordinarias al Althingi
tendran lugar a mas tardar al final del
periodo electoral. El comienzo y el final del
periodo electoral es el mismo dia de la
semana en un mes, contados a partir de
principios de mes.
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Althingi decide si sus miembros son
elegidos legalmente y también si un
miembro ha perdido la elegibilidad para la
eleccion de Althingi. Cada nuevo miembro
del Althingi se comprometera a mantener
la Constitucién cuando se haya aprobado
su eleccidn. Los miembros de Althingi estdn
sujetos Unicamente a su condena y no a
instrucciones de sus electores.

Ningin miembro de Althingi puede ser
sometido a detencién preventiva durante
una sesién de  Althingi sin el
consentimiento de Althingi, ni se puede
entablar una accién penal contra él a
menos que sea sorprendido en el acto de
cometer un delito. Ningin miembro de
Althingi puede ser responsabilizado fuera
de Althing por declaraciones hechas por él
en Althingi, excepto con el consentimiento
de Althingi.

Si un miembro de Althingi pierde Ia
elegibilidad para la eleccién al Althingi,
pierde los derechos que la eleccidn le trajo.

Althingi no puede tomar una decisidon a
menos que el quérum de mas de la mitad
de sus miembros esté presente en la
reunién y participe en la votacion.

Althingi no puede admitir para su
consideracion ningln asunto a menos que
lo presente uno de sus Miembros o un
Ministro. Si Althingi no encuentra una
causa para tomar una decisidon sobre un
asunto determinado, puede remitirla a un
ministro.

Las reuniones de Althingi se llevaran a cabo
en publico. Sin embargo, el Presidente del
Althingi, o el qudérum estipulado por el

reglamento, puede solicitar que se excluya
a todos los que no sean miembros del
Althingi. La reunidén decidira si el asunto se
debatira en una sesién publica o cerrada.

Poder Judicial

Los jueces resuelven todas las disputas
relacionadas con la competencia de las
autoridades. Sin embargo, nadie que
busque un fallo al respecto puede evadir
temporalmente obedecer una orden de las
autoridades sometiendo el asunto a una
decision judicial.

En el desempefio de sus funciones
oficiales, los jueces se guiaran Unicamente
por la ley. Los jueces que no tengan
también funciones administrativas no
pueden ser destituidos, excepto por
decisidn judicial, ni pueden ser transferidos
a otra oficina en contra de su voluntad,
excepto en caso de reorganizacién de la
judicatura. Sin embargo, un juez que haya
alcanzado la edad de 65 afios puede ser
liberado de su cargo, pero los jueces del
Tribunal Supremo no perderan nada de su
salario.

El poder judicial estd conformado por dos
niveles: los jueces de distrito y la Suprema
Corte de Justicia.

Magistrado de Distrito (Syslumadur)

Los magistrados de distrito son los
encargados de la administracién de todo el
pais en su respectiva zona, siguiendo las
leyes y reglas vigentes. Hay muchas cosas
que los magistrados de distrito de
Reykjavik no pueden hacer, mas los
magistrados fuera de la capital se encargan
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de eso, por ejemplo, permisos e
identificaciones. También se encargan de
otorgar pasaportes, licencias de conducir,
entre otros.

Religion

La Iglesia Evangélica Luterana sera la Iglesia
del Estado en Islandia y, como tal, estard
respaldada y protegida por el Estado.

Derechos reconocidos
. Libertad de culto.

. Nadie puede perder ninguno de sus
derechos civiles o nacionales a causa de su
religidon, ni nadie puede negarse a realizar
ningun deber civil generalmente aplicable
por motivos religiosos.

o Todos deben ser libres de
permanecer fuera de las asociaciones
religiosas. Nadie estard obligado a pagar
ninguna cuota personal a ninguna
asociacion religiosa de la que no sea
miembro.

. Todos deben ser iguales ante la ley
y disfrutar de los derechos humanos
independientemente de su sexo, religion,
opinién, origen nacional, raza, color,
propiedad, nacimiento u otro estado.

o Hombres y mujeres gozaran de los
mismos derechos en todos los aspectos.

o Nadie puede ser privado de la
ciudadania islandesa.

o No se puede prohibir a un
ciudadano islandés entrar en Islandia ni
expulsarlo de alli.

. A nadie se le puede prohibir salir
de Islandia excepto por decision judicial.
Sin embargo, se puede evitar que una
persona salga de Islandia mediante un
arresto legal.

. Toda persona que resida
legalmente en Islandia podra elegir
libremente su residencia y disfrutard de
libertad de viaje con sujecion a las
limitaciones establecidas por la ley.

. Nadie puede ser privado de su
libertad excepto lo permitido por la ley.

. Toda persona privada de libertad
tendrd derecho a ser informada con
prontitud de los motivos de esta medida.

. Toda persona arrestada por
sospecha de conducta delictiva debera
comparecer ante un juez sin demoras
indebidas. Si no es puesto en libertad de
inmediato, el juez, dentro de las 24 horas,
emitira una decision razonada sobre si sera
detenido en prision preventiva. La
detencion preventiva solo puede
ordenarse debido a un cargo sujeto a
sanciones mas severas que las multas o la
custodia punitiva. La ley garantiza el
derecho de una persona detenida en
prision preventiva a remitir la decision
sobre su devolucién a un tribunal superior.
Una persona nunca sera detenida en
prision preventiva por mas tiempo de lo
necesario; si el juez considera que puede
ser liberado bajo fianza, el monto de la
fianza serd determinado por una orden
judicial.
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o Toda persona privada de libertad
por otros motivos tendra derecho a que un
tribunal revise la legalidad de la medida lo
antes posible. Si su privacién de libertad
resulta ser ilegal, serd liberado de
inmediato. Toda persona privada de
libertad sin un motivo vdlido tendrd
derecho a una indemnizacidn.

o Nadie puede ser sometido a
torturas ni a ningun otro tratamiento o
castigo inhumano o degradante.

. Nadie estara obligado a realizar
trabajo obligatorio.

. La pena de muerte nunca puede
ser estipulada por la ley.

. Todos, para la determinacién de
sus derechos y obligaciones o en el caso de
una acusacion penal en su contra, tendran
derecho, tras un juicio justo y en un plazo
razonable, a la resolucion de un tribunal de
justicia independiente e imparcial. Una
audiencia por un tribunal de justicia se
llevara a cabo en publico, excepto si el juez
decide lo contrario segun lo dispuesto por
la ley en interés de la moral, el orden
publico, la seguridad del Estado o los
intereses de las partes. Toda persona
acusada de conducta criminal se presumira
inocente hasta que se demuestre su
culpabilidad.

o Todos disfrutardan de libertad de
interferencia con la privacidad, el hogary la
vida familiar.

o La busqueda corporal o personal o
un registro de las instalaciones o

posesiones de una persona solo pueden
realizarse de conformidad con una decisién
judicial o una disposicién legal. Esto
también se aplicara al examen de
documentos y correo, comunicaciones por
teléfono y otros medios, y a cualquier otra
interferencia comparable con el derecho a
la privacidad de una persona. Sélo pueden
verse limitadas por disposiciones legales si
esto es urgentemente necesario para la
proteccién de los derechos de los demas.

. El derecho de propiedad privada
serd inviolable. Nadie puede estar obligado
a entregar su propiedad a menos que asi lo
exijan los intereses publicos. Dicha medida
sera establecida por ley y se pagard una
compensacién completa.

. El derecho de las partes extranjeras
a poseer intereses inmobiliarios o acciones
en empresas comerciales en Islandia puede
estar limitado por la ley.

. Todos tienen el derecho a la
libertad de opinidn y creencia.

. Todos tendran la libertad de
expresar sus pensamientos, pero también
estaran obligados a responder por ellos
ante el tribunal. La ley nunca puede
estipular censura u otras limitaciones
similares a la libertad de expresion. La
libertad de expresion solo puede
restringirse por ley en interés del orden
publico o la seguridad del Estado, para la
proteccién de la salud o la moral, o para la
proteccién de los derechos o la reputacion
de los demas, si se consideran necesarias y
en acuerdo con las  tradiciones
democraticas.
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o Las asociaciones se pueden formar
sin permiso previo para cualquier
propdsito legal, incluidas las asociaciones
politicas y los sindicatos. Una asociacidon no
puede ser disuelta por decisidn
administrativa. Sin embargo, las
actividades de una asociacién que se
descubra que fomentan obijetivos ilegales
pueden ser utiles, en cuyo caso se deberd
entablar una accién judicial sin demoras
indebidas por una sentencia que disuelva la
asociacion.

. Nadie puede estar obligado a ser
miembro de ninguna asociaciéon. Sin
embargo, la membresia de una asociacién
puede ser obligatoria por ley si esto es
necesario para que una asociaciéon pueda
desempefiar sus funciones en interés
publico o en razén de los derechos de los
demas.

. Las reuniones publicas pueden ser
atendidas por la policia. Las reuniones
publicas al aire libre pueden prohibirse si
se teme que puedan producirse disturbios.

. Todos son libres de ejercer la
ocupacion que elijan. Sin embargo, este
derecho puede estar restringido por la ley,
si tal restriccion se requiere con respecto al
interés publico.

o La ley garantizard a todos Ila
asistencia  necesaria en caso de
enfermedad, invalidez, enfermedad por
vejez, desempleo y  circunstancias

similares.

o La ley garantizard para todos la
educacion general adecuada y la matricula.

o Para los nifios, la ley debe
garantizar la proteccion y el cuidado que es
necesario para su bienestar.

Las cuestiones relativas a los impuestos
estaran reguladas por la ley. El poder de
decidir si grava un impuesto, cambia un
impuesto o suprime un impuesto no puede
ser otorgado a las autoridades
administrativas. No se aplicard ningun
impuesto a menos que la ley permitiera el
gravamen en el momento en que se
produjeron los hechos en los que se basa la
obligacidn tributaria.

Reforma constitucional

Las propuestas para enmendar o
complementar esta Constitucidn se pueden
presentar en sesiones ordinarias y
extraordinarias de Althingi. Si se aprueba la
propuesta, el Althingi serd inmediatamente
disuelto y se celebrard una eleccidn
general. Si Althingi aprueba la resolucién
sin modificaciones, serd confirmada por el
Presidente de la Republica y entrara en
vigencia como ley constitucional.

Si Althingi aprueba una enmienda al estado
de la Iglesia en virtud del Articulo 62, se
someterd a votacion para su aprobacién o
rechazo mediante votacidn secreta de
todos los que relnan los requisitos para
votar.

Las propuestas para enmendar o
complementar esta Constitucion
se pueden presentar en sesiones
ordinarias y extraordinarias de
Althingi.
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SUECIA
Estructura del Estado

odo poder publico en Suecia emana del pueblo. La democracia sueca (Densvenska
folkstyrelsen) se basa en la libre formacién de la opinién y en el sufragio universal
e igualitario, y se ejerce a través de un régimen representativo y parlamentario y
de autonomia municipal (kommunal sjalvstyrelse).

El Instrumento de Gobierno, la Ley de Sucesidn y la Ley de Libertad de Prensa son las Leyes
Fundamentales del Reino.

El Parlamento (Riksdag) es la suprema representacién del pueblo, elabora las leyes, establece
los impuestos debidos al Estado y determina cdmo deberan invertirse los recursos del Estado,
supervisa asimismo el gobierno y la administracién del Reino.

El Rey es el Jefe del Estado. El Gobierno dirige el Reino, siendo responsable ante el Parlamento.
Existen en el Reino municipios primarios y municipios comarcales.
Derechos Reconocidos:

. Libertad de movimientos: libertad de desplazarse dentro del Reino, asi como de
abandonarlo.

. Todo ciudadano estard protegido contra cualquier autoridad que le obligue a
pertenecer a una asociaciéon o comunidad religiosa o a dar a conocer su opinion.

. Todo ciudadano estard salvaguardado contra cualquier autoridad que pretenda
someterle a registro corporal o imponerle otro tipo de compulsidn fisica, asi como contra los
registros domiciliarios o la intercepciéon de sus comunicaciones epistolares o telefénicas o la
escucha clandestina de las mismas.

. Libertad de Prensa.

o Toda asociacién sindical de empleados, asi como todo patrono o asociacion de
patronos tendran derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo, a menos que otra cosa
resulte de ley o de un convenio.

o Debido proceso penal.
o Proteccidn a la propiedad privada.
El Parlamento

El Parlamento se constituird mediante
elecciones libres, secretas y directas. Estara
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compuesto de una Camara de trescientos
cuarenta y nueve miembros, que deberan
tener cada uno un suplente.

Tendran derecho a votar en las elecciones
parlamentarias todos los ciudadanos
suecos capaces, mayores de 18 afos que
residan en el Reino. Toda cuestion sobre si
existe derecho a votar, se resolvera sobre
la base del censo electoral (rostlangd)
confeccionado antes de las elecciones.

Se convocaran elecciones ordinarias al
Parlamento cada tres afios. Para las
elecciones al Parlamento se divide el Reino
en circunscripciones electorales.

Los puestos del Parlamento se componen
de trescientos diez escafios fijos de
circunscripcion electoral y de treinta vy
nueve escafios de compensacién. Los
mandatos fijos de circunscripcién se
distribuirdn entre las circunscripciones
electorales con arreglo al calculo de la
proporcién existente entre el nimero de
personas con derecho a voto en cada
circunscripcion y el numero de electores en
todo el Reino. La distribucién se
determinara por tres afios cada vez.

Solo los partidos que obtengan, por lo
menos, el 4 por 100 de los votos en todo el
Reino tendran derecho a participar en el
reparto de escafios. El partido que hubiere
conseguido menos votos participara, sin
embargo, en la adjudicacién de los
mandatos fijos de circunscripcién en
aquellas donde haya obtenido, como
minimo, el 12 por 100 de los votos.

Por cada mandato que un partido obtenga
se designard un miembro del Parlamento,

asi como un suplente. Sélo podran ser
miembros del Parlamento o sustitutos de
estos quienes reunan los requisitos legales
para ejercer el derecho de voto.

El Gobierno y cualquier miembro del
Parlamento podran plantear propuestas
sobre toda cuestion que entre en el ambito
de decision del Parlamento.

El Parlamento elegird entre sus miembros
diversas Comisiones, entre ellas una
Comision Constitucional
(Konstitutionsutskott), una Comisién de
Hacienda (Finanzutskott) y una Comision
de Impuestos (Skatteutskott). Todo asunto
que plantee el Gobierno o cualquier
miembro del Parlamento serda examinado,
antes de que recaiga resolucién sobre él,
por una Comisién, a menos que se
disponga de otro modo en el presente
instrumento de Gobierno.

La democracia sueca
(Densvenska folkstyrelsen)
se basa en la libre
formacion de la opiniony
en el sufragio universal e
igualitario, y se ejerce a
través de un régimen
representativo y
parlamentario y de
autonomia municipal
(kommunal sjalvstyrelse).
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Nadie podrd entablar procedimiento
judicial contra quien ejerza o haya ejercido
el cargo de miembro del Parlamento ni
privarle de la libertad o impedirle que se
desplace libremente dentro del Reino, por
razon de sus palabras o actos en el
ejercicio de su mandato, sin que
previamente el Parlamento lo haya
autorizado mediante resoluciéon a la que
hayan dado su conformidad los cinco
sextos, por lo menos, de los votantes.

El Rey es el Jefe del Estado.

El Gobierno dirige el Reino,

siendo responsable ante el
Parlamento

Cuando en otro caso se sospeche que un
miembro del Parlamento ha cometido una
infraccion, sélo se aplicaran los preceptos
legales en materia de detencién, arresto o
encarcelamiento cuando aquel reconozca
haber cometido la infraccién o haya sido
sorprendido en flagrante delito o se trate
de un delito para el cual la pena minima no
sea inferior a dos afios de prisién.

El Jefe del Estado

El Jefe del Estado serd mantenido por el
Primer Ministro (statsminister) al corriente
de los asuntos del Reino y cuando fuere
necesario, el Gobierno se reunird en
Consejo (i konselj) bajo la presidencia del
Jefe del Estado.

Sélo podra ejercer la funcién de Jefe del
Estado quien sea ciudadano sueco y tenga
veinticinco afios de edad cumplidos. No
podra ser, al mismo tiempo, miembro del
Consejo de Ministros ni ejercer el mandato

de miembro del Parlamento o el cargo de
Presidente de la Cdmara.

Cuando el Rey (konungen) este impedido,
por enfermedad, viaje al extranjero o
cualquier otra causa, de ejercer sus
funciones, le suplird en el desempeiio de la
Jefatura del Estado, conforme al orden
vigente de sucesion al trono y con el titulo
de Protector temporal del Reino.

Si durante seis meses sin interrupcién el
Rey ha estado impedido de ejercer sus
funciones o no las ha desempefiado, el
Gobierno lo pondra en conocimiento del
Parlamento, el cual resolvera si procede
considerar que el Rey ha abdicado.

El Rey no podra ser sometido a juicio por
sus actos ni el Protector del Reino por los
que realice en calidad de Jefe de Estado.

El Gobierno

El Gobierno se compone del Primer
Ministro y de los demdas miembros del
Consejo de Ministros.

Cuando haya de ser designado un Primer
Ministro, el Presidente convocara una
reunién de representantes de cada uno de
los grupos parlamentarios (partigrupp) con
objeto de consultarles y, después de
deliberar  con los  Vicepresidentes,
formulard propuesta al Parlamento. El
Parlamento someterd a votacién Ia
propuesta, no mas tarde del cuarto dia
siguiente, sin previo examen en ninguna de
las Comisiones. Cuando el Parlamento de
su aprobacion al nombramiento de un
nuevo Primer Ministro, este dara a conocer
lo antes posible a la Cdmara el nombre de
los Ministros a quienes el mismo designe.
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A continuacion tendra lugar el cambio de
Gobierno (regeringsskifte) en una reunién
especial del Consejo en presencia del Jefe
del Estado o, estando este impedido, en
presencia del Presidente, el cual serd
convocado en todo caso al Consejo.

Ministros.

Sélo podra ser Ministro quien haya sido
ciudadano sueco durante diez aios, por lo
menos. Ningin miembro del Gobierno
podra ejercer funcién publica ni privada, ni
asumir misién o desempefiar actividad
susceptible de dafiar la confianza
depositada en él.

Funcionamiento del Gobierno

Se instituye una Secretaria del Gobierno
(Regeringskansli) para la preparacion de los
asuntos del Gobierno, y en ella existiran
departamentos para diferentes campos de
actividad. El Gobierno distribuird los
asuntos entre los departamentos, cuyos
titulares serdn nombrados por el Primer
Ministro entre los propios miembros del
Consejo.

Las leyes y otras disposiciones, propuestas
al Parlamento y demds actuaciones
derivadas del Gobierno deberan, para su
validez, ir firmadas por el Primer Ministro o
por otro miembro del Consejo en nombre
del Gobierno, el cual podrd, sin embargo,
ordenar por decreto (genom forordning)
que un funcionario tenga facultad para
firmar determinadas actuaciones en casos
especiales.

El Gobierno podra reglamentar mediante
decretos aquellas cuestiones en las que

esté expresamente autorizado. Las reglas
dictadas por el Gobierno en virtud de la
autorizacion a que se refiere el presente
Instrumento de Gobierno seran elevadas al
Parlamento para su examen y, en su caso,
aprobacion.

No podra el Gobierno, sin autorizacion del
Parlamento, tomar dinero en préstamo ni
asumir ningun otro tipo de obligaciones
financieras en nombre del Estado. Existira
bajo la dependencia del Parlamento una
autoridad encargada de recibir vy
administrar, conforme a la autorizacion del
propio Parlamento.

El Banco Real serd wuna autoridad
dependiente del Parlamento, administrado
por una Junta de Gobernadores compuesta
de siete delegados, uno de los cuales y su
suplente seran nombrados por el Gobierno
por un periodo de tres afios cada vez. Los
otros seis seran elegidos por el
Parlamento.

Administracion judicial y general

El Tribunal Supremo (Hogsta domstolen) es
el mas alto tribunal de jurisdiccién general,
y el Consejo de Gobierno (regeringsratten)
el mas alto tribunal administrativo, podra
limitarse por ley el derecho a que un litigio
sea juzgado por el Tribunal Supremo o por
el Consejo de Gobierno.

Ninguna autoridad ni el Parlamento podran
determinar cémo debe un tribunal resolver
un caso determinado o como deberd
aplicar una norma juridica a un caso
individual.
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Si una autoridad distinta de un tribunal
hubiere privado a alguien de su libertad en
virtud de un acto delictivo o como
sospechoso de dicho acto, la persona en
cuestién tendra derecho a que su causa sea
juzgada por un tribunal sin demora
injustificada. Este precepto serd asimismo
aplicable si un ciudadano sueco hubiese
sido coactivamente sometido a detencién
por alguna razén diferente de Ia
mencionada. En este ultimo supuesto el
examen del caso por cualquier junta serd
equivalente al enjuiciamiento por un
tribunal, a condicion de que la composicién
de la junta se rija por normas de derecho y
de que el Presidente de la misma sea o
haya sido magistrado permanente.

Las personas que hayan sido nombradas
magistrados permanentes solo podran ser
separadas de sus cargos si:

1. Se hubiesen hecho manifiestamente
indignas de ocuparlos como consecuencia
de actos delictivos o por negligencia grave
o reiterada de sus obligaciones oficiales;

2. Han alcanzado la edad reglamentaria de
jubilacién o se encuentran por cualquier
otro motivo en la obligacién legal de
retirarse con derecho a pension.

Si un magistrado fijo hubiere sido separado
de su cargo en virtud de resolucién tomada
por autoridad diferente de la de un
tribunal, tendrd derecho a solicitar que
dicha resolucion sea revisada por un
tribunal, aplicindose igualmente este
precepto a toda decision por la que un
magistrado fijo haya sido suspendido del
ejercicio de sus obligaciones oficiales u

obligado a sufrir reconocimiento médico. Si
asi lo imponen razones de tipo
organizativo, toda persona que haya sido
nombrada magistrado permanente podrd
ser trasladada a otro cargo judicial de igual
categoria.

El Fiscal General, el Acusador Publico Jefe,
las juntas administrativas centrales y los
gobiernos provinciales estaran
subordinados al Gobierno, y también lo
estard cualquier otra autoridad
administrativa del Estado, a menos que en
virtud del presente instrumento de
Gobierno o con arreglo a otras leyes dicha
autoridad esté sometida al Parlamento. Se
podran conferir funciones administrativas a
los ayuntamientos. Se podran encomendar
funciones administrativas a sociedades,
asociaciones, comunidades o fundaciones,
debiéndose hacer por ley si las funciones
en cuestion implican el ejercicio de

autoridad publica.

Ninguna autoridad publica ni el Parlamento
ni el dérgano decisorio de un municipio
podran determinar el sentido en que una
autoridad administrativa deba dictar su
decision en un caso concreto relativo al
ejercicio de una autoridad publica contra
una persona particular o contra un
municipio o a la Aplicacién de la ley.

No podra el Gobierno, sin
autorizacion del Parlamento,
tomar dinero en préstamo ni

asumir ningun otro tipo de

obligaciones financieras en
nombre del Estado.
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Se efectuardn por el Gobierno o por
autoridad designada por el Gobierno los
nombramientos a cualquier cargo en
tribunales u drganos administrativos
subordinados al Gobierno.

Podra el Gobierno, ejerciendo el indulto,
condonar o reducir cualquier penalidad
criminal u otras consecuencias juridicas de
actos delictivos, asi como condonar o
reducir cualquier otra contravencion
semejante que afecte a la persona o a la
propiedad de particulares y que haya sido
cometida por alguna autoridad publica.
Cuando razones  excepcionales lo
justifiquen, el Gobierno podra ordenar que
no prosigan las actuaciones encaminadas a
la indagacidn o persecuciéon de un acto
delictivo.

Estructura del Poder Judicial:
. Policia

. Ministerio Fiscal y la Oficina
Nacional Sueca de Delitos Econdmicos

. Consejo Nacional de Medicina
Forense
. Servicio de Instituciones

Penitenciarias y Libertad Condicional.

Otras autoridades pueden tener
encomendadas determinadas funciones
vinculadas al sistema judicial, como la
Autoridad Sueca de Ejecucion Forzosa.

Jerarquia de los érganos jurisdiccionales

En Suecia existen en paralelo dos tipos de
drganos jurisdiccionales:

Poder de control

. Tribunales generales, competentes
en materia civil y penal; y

. Tribunales generales contencioso-
administrativos, que conocen de los
asuntos relacionados con la administracién
publica.

Los tribunales generales estan organizados
en un sistema de tres niveles: los tribunales
de primera instancia, los tribunales de
apelacién y el Tribunal Supremo.

Los tribunales contencioso-administrativos
también estdn estructurados en tres
niveles: los  juzgados  contencioso-
administrativos provinciales, los tribunales
contencioso-administrativos de apelacion y
el  Tribunal Supremo  Contencioso-
Administrativo. Ademas, existen algunos
juzgados y tribunales especializados a los
que se encomienda el conocimiento de
determinados tipos de asuntos y materias

especificas.

Administracion de los drganos
jurisdiccionales

El Ministerio de Justicia es responsable de
los asuntos relativos a los érganos
jurisdiccionales, incluyendo los cédigos de
procedimiento y la organizacion de los
tribunales.

La Administracion Nacional de los
Tribunales es la entidad central para la
administracion de los tribunales generales,
de los tribunales generales contencioso-
administrativos, de las comisiones
regionales de arrendamientos y alquileres y
de la Autoridad Nacional para la Asistencia
Juridica Gratuita.
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La Comisién Constitucional
(Konstitutionsutskottet) revisara la gestion
de los Ministros, asi como |la
administracion de los asuntos de gobierno,
y con este motivo tendra acceso a las actas
de los acuerdos adoptados sobre materias
de gobierno y a los documentos relativos a
dichos acuerdos. Las demds comisiones y
todo miembro del Parlamento podran
plantear preguntas por escrito ante la
Comisién Constitucional sobre la gestion de
algin Ministro o la administracion de
cualquier materia gubernamental. La
Comision Constitucional deberd comunicar
al Parlamento, cuando exista razén para
ello, y una vez al afio por lo menos, todo
aquello que con motivo de su funcidn
revisora haya encontrado merecedor de
atencién. El Parlamento podr3d, a la vista de
lo que se le comunique, dirigir una
interpelacién (framstallning) al Gobierno.

Los tribunales generales
estan organizados en un
sistema de tres niveles: los
tribunales de primera
instancia, los tribunales de
apelacién y el Tribunal
Supremo.

Quienquiera que sea o haya sido Ministro
podra quedar sujeto a responsabilidad por
cualquier infraccién en el desempefio del
cargo, en el supuesto de que haya
incurrido en negligencia grave en el
Guerray peligro de guerra

cumplimiento de su deber. La acusacidn
serd acordada por la  Comisidon
Constitucional y juzgada por el Tribunal

Supremo.
Ombudsman

El Parlamento elegird uno o vanos
Ombudsman para que, con arreglo a las
instrucciones que el propio Parlamento
acuerde, ejerzan supervision sobre la
aplicacion en la administracién publica de
las leyes y demas disposiciones. El
Ombudsman podrd entablar accién judicial
en los supuestos que las instrucciones
especifiquen. EIl Ombudsman podra asistir
a las deliberaciones de tribunales o de
autoridades administrativas y tendra
acceso a las actas y documentos de dichas
autoridades. Los tribunales y autoridades
administrativas, asi como los funcionarios
del Estado o de los municipios, deberdn
ayudar al Ombudsman dandole los datos y
los informes que necesite, y la misma
obligacién incumbe a las demas personas
que se hallen bajo la supervisién del
Ombudsman. Los acusadores publicos
(allman  aklagare) deberan  prestar
asistencia al Ombudsman si este la solicita.
El Reglamento de la Cadmara establecerd
normas suplementarias sobre el
Ombudsman.

Toda acusacién por infraccion cometida en
el desempefio del cargo de miembro del
Tribunal Supremo o del Consejo de
Gobierno se planteara ante el Tribunal
Supremo por el Ombudsman del
Parlamento o por el Fiscal General
(Justitiekanzler).
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Cuando el Reino entre en guerra o se halle
en peligro de guerra y no esté reunido el
Parlamento del Reino, el Gobierno o el
Presidente de la Cdmara convocara a esta,
pudiendo quien firme la convocatoria
acordar que el Parlamento se reuna en
lugar distinto de Estocolmo. Estando
reunida la representacién del Reino, podrd
el Parlamento mismo o su Presidente
decidir el lugar de la reunioén.

Si el Reino estuviere en guerra y no
pudiesen a consecuencia de esto ni el
Parlamento ni la Diputacion de Guerra
ejercer sus funciones, el Gobierno
desempenard estas del modo que
considere necesario para la salvaguardia
del Reino y la terminacién de la guerra. No
podra el Gobierno decretar, modificar o
derogar ninguna ley fundamental, el
Reglamento parlamentario o ley alguna

relativa a las elecciones al Parlamento.

DINAMARCA

a forma de gobierno es la monarquia constitucional. El poder real se transmite

hereditariamente a los hombres y a las mujeres segun las reglas establecidas por la

Ley de Sucesidn al Trono de 27 de marzo de 1953. El sistema se caracteriza por una

cultura del consenso y por el compromiso entre los actores politicos, gran
participacién popular en los procesos politicos a nivel nacional y regional a través de la
afiliacién a partidos politicos, organizaciones no gubernamentales y consejos de usuarios, asi
como a diversas asociaciones y corporaciones.

El poder ejecutivo estda nominalmente investido en el soberano danés, pero en la practica es
ejercido por un gabinete dirigido por el primer ministro el cual es elegido por el soberano y
debe tener el apoyo de la mayoria del legislativo.

El Rey tiene el derecho de gracia y de amnistia. No podra indultar a los Ministros de las penas
que les sean impuestas por el Alto Tribunal de Justicia, mas que con el consentimiento del
Folketing.

Sistema politico

Dentro de los limites previstos por la Constitucion, el Rey estd investido de la suprema
autoridad sobre todos los asuntos del Reino, y ejerce esta autoridad a través de los Ministros.
El Rey es irresponsable; su persona, es inviolable y sagrada. Los Ministros son responsables de
la conduccion del Gobierno; la ley determinard su responsabilidad.

El Rey nombra y revoca al Primer ministro y a los demdas Ministros. Fija su nUmero asi como el
reparto de sus tareas. La firma del Rey al pie de las decisiones concernientes a la legislacién y
al gobierno las hara ejecutivas, siempre que vaya acompanada del refrendo de uno o varios
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Ministros. Cada Ministro que haya
refrendado, es responsable de la decision.
Ninguin Ministro puede permanecer en su
cargo después de que el Folketing le haya
retirado su confianza.

Los Ministros pueden ser acusados por el
Rey o por el Folketing por su gestién. El
Alto Tribunal de justicia conocerd de las
acusaciones  formuladas contra  los
Ministros.

La reunién de los Ministros constituye el
Consejo de Ministros y deliberard sobre
todas las leyes y medidas gubernamentales
importantes.

El Rey debe pertenecer a la Iglesia
evangélica luterana y previo asumir al
trono deberda realizar un juramento
solemne de observar fielmente |la
Constitucidn, si por causa de ausencia o
por cualquier otro motivo, el Rey no
pudiese hacer esta declaracidon después de
su acceso al trono, el Consejo de Ministros
quedard entretanto encargado de Ia
regencia, salvo que la ley disponga otra
cosa.

Dentro de los limites
previstos por la
Constitucion, el Rey esta
investido de la suprema
autoridad sobre todos los
asuntos del Reino

Toda disposicidn relativa a la regencia, por
cualquier causa, y a las propiedades a
disposicion del Rey, sera regulada por la

ley.

El Folketing

Las funciones fundamentales del Folketing
son el debate y la aprobacidn de
propuestas de ley, asi como la supervision
del gobierno y la administracién. Los
ministros y cada uno de los miembros del
Folketing pueden formular propuestas de
ley, las cuales deberan pasar por tres
debates publicos en la sala del Parlamento
antes de ser aprobadas. Cuando la
propuesta es aceptada, es firmada por el
monarca y refrendada por el ministro, con
lo que éste asume la responsabilidad de la
ley. Se aprueban unas 200 propuestas de
ley al afio.

El Parlamento danés, el Folketing, esta
compuesto por 179 miembros, de los
cuales 175 se eligen en Dinamarca, dos en
las Islas Feroe y dos en Groenlandia. Los
escafos se reparten entre los partidos de
acuerdo con el sistema electivo de
representacidn proporcional, por lo que la
composicion del Folketing es un reflejo
muy exacto de las preferencias politicas de
todo el electorado. La edad electoral es de
dieciocho afos. Las mujeres tienen
derecho a voto desde 1915. El Folketing es
inviolable. Quién atente a su seguridad o a
su libertad, quien dé o ejecute una orden a
tal efecto, sera culpable de alta traicion.

El conducto politico de representacién mas
importante son las elecciones al
Parlamento. La legislatura es de cuatro
afos, aunque el primer ministro (hasta
ahora ha sido siempre un hombre) puede
convocar a elecciones cuando lo considere
politicamente necesario o ventajoso, Yy
debe convocar a elecciones si el Gobierno
recibe un voto de censura en el
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Parlamento. Dado que ningun partido
politico en particular ha tenido mayoria en
el Parlamento desde 1909, una gran parte
de los Gobiernos daneses han sido
Gobiernos minoritarios compuestos por
uno o mas partidos.

El rey deberd contar con la aprobacién del
Folketing para decidir sobre politica
exterior.

El Rey puede hacer que se presenten
proyectos de ley ante la mesa del Folketing
y hacer que se delibere sobre una cuestién.

Un proyecto de ley aprobado por el
Folketing tendra fuerza de ley cuando haya
sido sancionado por el Rey, dentro de los
treinta dias siguientes a la votacién
definitiva. El Rey ordenara la promulgacion
de la ley y cuidara de su ejecucion.

En los casos de especial urgencia y ante la
imposibilidad de reunir al Folketing, el Rey
podra decretar normas provisionales con
fuerza de ley, que no podran ser contrarias
a la Constitucion y que deberan siempre
ser presentadas al Folketing, tan pronto
como se reuna, para ser ratificadas o
rechazadas.

Provincias y municipios

Dinamarca esta dividida en 14 distritos,
conocidos como amter, y 275
municipalidades, conocidas como
kommuner. Las ciudades de Conpenhague
y  Frederiksberg son a la vez
municipalidades y distritos. Las Islas Feroe
y Groenlandia tiene su propio gobierno
auténomo, con un alto comisionado que
actia como representante del gobierno

danés en el territorio. El gobierno

auténomo es el responsable de las politicas
locales; las relaciones internacionales, la
politica monetaria y Ila de defensa
dependen directamente del gobierno
danés.

Las mujeres tienen
derecho a voto desde
1915

El grado de descentralizacion de Dinamarca
es relativamente alto. Por debajo del nivel
de la administracion central, Dinamarca se
dividia en un nivel regional compuesto por
catorce provincias y los municipios de
Copenhague y Frederiksberg, y en un nivel
local integrado por 271 municipios. Tanto
provincias como municipios se regian por
un consejo elegido por voto popular vy
encabezado por un alcalde elegido por el
propio consejo. El porcentaje de
participaciéon en las elecciones se situaba
en el 70%, y en ellas los partidos politicos
nacionales tendian a desplazar a las listas
locales de candidatos no partidistas. En
2004-2005 se llevé a cabo una reforma de
dicha estructura que supuso una
transformacion radical del mapa municipal
y del reparto de competencias y cargas
entre Estado, regiones y municipios. Se
suprimieron las provincias, que quedaron
reemplazadas por  cinco regiones
gobernadas por un consejo regional
elegido mediante voto popular, sin
derecho a recaudar impuestos y con la
sanidad y el desarrollo regional como
principales competencias. Los 271
municipios pasaron a conformar 98 vy
quedaron bajo la administracion de
concejos municipales elegidos por votacion



JORNADA XVII - SPES

32

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES

popular, con competencia para recaudar
impuestos, y con los centros infantiles de
dia, la escuela publica, la atencién a la
tercera edad, la cultura, el medio ambiente
y las redes viarias como principales areas
de responsabilidad. Las elecciones
regionales y municipales se celebran cada
cuatro afios y no pueden convocarse
anticipadamente. Dado que no es posible
resolver un conflicto politico mediante un
llamamiento al electorado, las mas de las
veces es necesario recurrir a la cooperacion
entre partidos de orientaciones

divergentes y al consenso.
El Alto Tribunal de Justicia

El Alto Tribunal de Justicia se compone de
un maximo de quince miembros ordinarios
del Tribunal Supremo del Reino en
posesién de la mayor antigiiedad en el
servicio, y de un numero igual de
miembros elegidos para seis afios por el
Folketing, respetando la representacion
proporcional. Por cada uno de los
miembros elegidos se nombrard uno o
varios suplentes. Los miembros del
Folketing no pueden ser elegidos
miembros del Alto Tribunal de Justicia ni
desempefiar sus funciones.

Independencia de los jueces: Sélo por ley
podra regularse el ejercicio del poder
judicial. No podrd establecerse ningun
tribunal de excepcién investido de
autoridad judicial. El ejercicio del poder
judicial se mantendra siempre separado de
la administracién. En el ejercicio de sus
funciones, los magistrados deberan
atenerse exclusivamente a la ley. No
podran ser separados sino en virtud de un
enjuiciamiento ni trasladados contra su

voluntad, salvo en los casos de una
reorganizacion de los tribunales. Sin
embargo, el magistrado que tenga 65 afios
cumplidos, podra ser puesto en situacién
de disponibilidad, sin reduccién de sueldo,
hasta que alcance la edad de jubilacidn.

Control de  constitucionalidad:  Los
tribunales tendrdan competencia para
conocer de todas las cuestiones
concernientes a los limites de las
atribuciones de las autoridades publicas.
Sin embargo, quien quiera plantear una
cuestion de esta indole ante los tribunales,
no quedara, por este hecho, dispensado de
someterse provisionalmente a las érdenes

de las autoridades administrativas.

El enjuiciamiento de las cuestiones
relativas a los limites de atribuciones de las
autoridades publicas podra encomendarse
a uno o varios tribunales administrativos,
cuyas decisiones seran, en todo caso,
susceptibles de recurso ante el Tribunal
Supremo del Reino. La ley establecera la
regulacion de esta materia.

Los ciudadanos participaran en los
procedimientos penales. Una ley
determinara en qué materias y bajo qué
forma tendra lugar tal participacion,
especificando especialmente los asuntos
que seran juzgados con la asistencia de

jurado.

Ley de administracién de justicia de 1916
(Lov om Rettens Pleje - Retsplejeloven)
contiene casi 1.000 articulos que definen la
administracion y organizacion de los
tribunales y abarcan el ambito de los
procedimientos civiles y penales. Ha
sufrido cambios sustanciales desde su
entrada en vigor en 1916.
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El poder judicial danés

Los Tribunales de Dinamarca tienen
judiciales y
administrativas.

facultades funciones

El Alto Tribunal de Justicia
se compone de un maximo
de quince miembros
ordinarios del Tribunal
Supremo del Reino en
posesion de la mayor
antigiiedad en el servicio,
y de un numero igual de
miembros elegidos para
seis afnos por el Folketing

Los tribunales daneses estdn compuestos
por el Tribunal Supremo, los dos tribunales
superiores, el Tribunal Maritimo vy
Comercial, el Tribunal de Registro de
Tierras, 24 tribunales de distrito, los
tribunales de las Islas Feroe y Groenlandia,
el Consejo de Permisos de Apelacion, el
Tribunal Especial de Acusacidn y Revision,
el Consejo Danés de Nombramientos
Judiciales y la Administracion Danesa de
Tribunales.

Tribunal Supremo (Hgjesteret)

El Tribunal Supremo, con sede en
Copenhague, es el odrgano de Ultima
instancia en Dinamarca. Resuelve los
recursos contra las sentencias y
resoluciones dictadas por:

o Tribunal Superior de Dinamarca
Oriental;

. Tribunal Superior de Dinamarca
Occidental; y

. el Tribunal Maritimo y Comercial
de Copenhague.

Conoce asuntos tanto civiles como penales
y actla como tercera instancia en asuntos
referidos a las sucesiones, las insolvencias,
las medidas de ejecucion vy el registro de la
propiedad.

No examina cuestiones de culpabilidad o
de inocencia en las causas penales, salvo
en casos excepcionales en que esta
contemplado el derecho de recurso ante él
como érgano de tercera instancia.

Tribunales Superiores

Hay dos tribunales superiores en
Dinamarca: el Tribunal Superior de
Dinamarca Occidental y el Tribunal
Superior de Dinamarca Oriental. Las
apelaciones de un tribunal de distrito
recaen en los tribunales superiores. Los
tribunales de distrito juzgan los casos
civiles y penales (primer nivel). Bajo ciertas
condiciones, un caso civil puede ser
referido a un tribunal superior.

Juzgados locales (Byretterne)

Los tribunales de distrito conocen casos
civiles, penales, de ejecucidn, sucesiones y
bancarrotas. Los actos notariales también
caen dentro de la jurisdiccion de los
tribunales de distrito. Algunos continuaran
gestionando el registro en ciertos distritos
jurisdiccionales hasta que el Tribunal de
registro de tierras se haga cargo de dicho
registro.
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La Junta de Permiso de Apelaciones

La Junta de Permisos de Apelaciones se
establecié el 1 de enero de 1996 y desde
entonces ha considerado las solicitudes de
permiso para apelar en casos civiles y
penales (subvenciones de segundo y tercer
nivel). Se trataran aquellos casos que
pueden tener
resoluciones en otros casos, o de especial
interés para el publico. Ciertos tipos de
casos requieren permiso de la Junta de
Permisos de Apelaciones para presentarse
ante un tribunal superior (subvencién de

implicaciones para

segundo nivel).

En términos de subvenciones vy
administracion, la Junta de Permisos de
Apelaciones pertenece a la Administracién
de Tribunales Danesa, pero la Junta de
Permisos de Apelaciones es independiente
de la judicatura y los servicios del gobierno.
Por lo tanto, las decisiones de la Junta no
pueden apelar al Ministro de Justicia o al
Comisionado Parlamentario para |la
Administracion Civil y Militar en Dinamarca
(Ombudsman).

El Tribunal de las Islas Feroe

El tribunal de las Islas Feroe estd situado en
Tdrshavn. Su jurisdiccién comprende todas
las islas. El tribunal de Térshavn escucha
los mismos casos que los tribunales de
distrito en otras regiones de Dinamarca. La
apelacidon recae en el Tribunal Superior de
Dinamarca Oriental.

Los tribunales de Groenlandia

Desde el 1 de enero de 2010, los tribunales
de Groenlandia se componen de 18

tribunales de distrito, el Tribunal de
Groenlandia y el Tribunal Superior de
Groenlandia. La mayoria de los casos son
escuchados en primera instancia por los
tribunales de distrito. Los jueces del
tribunal de distrito no son abogados, sino
jueces legos con una educacion especial y
conocimiento completo de la sociedad de
Groenlandia. El Tribunal de Groenlandia
procesa casos legalmente complicados en
primera instancia y se encarga de la
supervision y educacion de los jueces de
distrito. El juez en el Tribunal de
Groenlandia y el juez del Tribunal Supremo
de Groenlandia son abogados. Las
decisiones emitidas por los tribunales de
distrito y el Tribunal de Groenlandia
pueden presentarse ante el Tribunal
Superior de Groenlandia. Las decisiones
emitidas por el Tribunal Superior de
Groenlandia pueden, con el permiso de la
Junta de Permisos de Apelacion,
presentarse ante el Tribunal Supremo en
Copenhague.

El Tribunal Especial de Acusacidn y Revision

El Tribunal Especial de Acusacidn y Revision
fue fundado en 1939 y estd ubicado vy
administrado por ley en el Tribunal
Supremo danés.

El Tribunal Especial de Acusacidn y Revision
consta de 5 miembros: un juez del Tribunal
Supremo, un juez del Tribunal Superior, un
juez del tribunal del condado, un profesor
de derecho y un abogado. El juez del
funciona  como

Tribunal  Supremo

presidente. Los miembros son

recomendados por el Ministro de Justicia
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y nombrados por la Reina por un periodo
de 10 afios, después de lo cual no pueden
ser reelegidos.

El Tribunal Especial de Acusacién y Revision
procesa denuncias contra jueces y jueces
suplentes, solicitudes de reanudacién de
causas penales, apelaciones relativas a la
negativa a reanudar una sentencia dictada
en rebeldia y quejas sobre la exclusién de
los tribunales de un abogado defensor
designado en casos penales. El Tribunal
Especial de Acusacidén y Revisidon también
actla como un tribunal disciplinario en
casos de suspensidn o remocién de un juez
de su cargo.

El Tribunal Especial de Acusacién y Revision
no puede revisar las decisiones judiciales
de un juez. En casos de quejas contra
jueces, el Tribunal Especial de Acusacién y
Revision puede formular criticas o emitir
una multa, si se determina que el juez se
ha comportado de manera indebida o
impropia en sus actos en el cargo. Una
queja con respecto al comportamiento
impropio o impropio de un juez o juez
suplente tiene que ser presentada dentro
de las 4 semanas posteriores a la
ocurrencia del incidente o que el
demandante haya tenido conocimiento de
la misma. Una sentencia en estos casos
puede ser apelada ante el Tribunal
Supremo.

La Administracidn de Justicia:

Se establecié como una nueva institucidn
independiente el 1 de julio de 1999.
Asegura la administracion adecuada de los

fondos de los tribunales y de la Junta de
Permisos de Apelaciones. Estad encabezada
por un consejo de gobernadores y un
director. La Administracion del Tribunal
danés pertenece al Ministerio de Justicia,
pero el Ministro de Justicia no tiene poder
instructivo y no puede cambiar |las
decisiones tomadas por la Administracion
del Tribunal danés.

La junta de gobernadores es el director
ejecutivo y generalmente responsable de
las actividades de la Administracién de
tribunales de Dinamarca. El director, que
es designado y puede ser dado de baja por
la junta de gobernadores, esta a cargo de
la gestiéon diaria. El director no estd
obligado a obtener un titulo en derecho.

La composicion de la Junta de
Gobernadores de la Administracion de
Tribunales Daneses se rige por la Ley de
Administracion de Tribunales Danesa. La
junta de gobernadores tiene 11 miembros,
ocho de los cuales son representantes de
los tribunales, uno es abogado y dos tienen
una administracion especial y
conocimientos sociales.

El Tribunal de registro de tierras

El Tribunal de registro de tierras se
establecio el 1 de enero de 2007. El
Tribunal de registro de tierras se encargard
del registro de titulos de tierras, hipotecas
y otros cargos, acuerdos matrimoniales,
etc. La jurisdiccion del Tribunal de registro
de tierras se extiende a toda Dinamarca.

El Consejo de Nombramientos Judiciales



JORNADA XVII - SPES

36

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES

Fue creado el 1 de julio de 1999, presenta
recomendaciones al Ministro de Justicia
para todos los nombramientos judiciales,
excepto el puesto de presidente del
Tribunal Supremo.

El Consejo solo puede recomendar a un
solicitante para una apertura. Las
recomendaciones deben ser razonadas e
incluir cualquier diferencia de opinidn. En
la practica, el Ministro de Justicia siempre
sigue las recomendaciones del Consejo. El
Consejo Danés de Nombramientos
Judiciales es un consejo independiente. La
Administracion del Tribunal danés actua
como secretaria del Consejo, y el Ministro
de Justicia designa a los miembros del
Consejo sobre la base de los comentarios
de wuna sesién plenaria del Tribunal
Supremo, los tribunales superiores, la
Asociacidon de jueces daneses, el Consejo
General del Danish Bar and Law Society, la
Asociacion  Nacional de Autoridades
Locales en Dinamarca y la Asociacidon
Danesa de Educacidn de Adultos.

El Tribunal Especial de
Acusacion y Revision fue
fundado en 1939 y esta
ubicado y administrado

por ley en el Tribunal

Supremo danés.

El Consejo estd compuesto por un juez del
tribunal supremo (presidente), un juez del
tribunal superior (vicepresidente), un juez
del tribunal de distrito, un abogado y dos
representantes del publico.

Derechos individuales

Se establece la inviolabilidad de la libertad
individual, el domicilio y la propiedad, en
ese orden. Se proclama la libertad del culto
y el debido proceso penal, con ciertas
limitaciones en Groenlandia cuando
razones locales lo habiliten.

Se prohibe cualquier tipo de restriccidn a la
libertad de trabajo y a la igualdad de
oportunidades de acceso, que no esté
fundada en razones de utilidad publica.

Todo ciudadano capacitado para el trabajo
debera tener la posibilidad de trabajar en
“condiciones de asegurar su existencia” y
quien no esté en condiciones de cubrir su
propia subsistencia y la de su familia y cuyo
mantenimiento no esté a cargo de otra
persona, tendra derecho a la asistencia
publica a condicién de someterse a las
obligaciones previstas por la ley en esta
materia.

Se garantiza el acceso a la ensefanza
gratuita en las escuelas publicas primaras y
se habilita a los padres o tutores que se
encarguen por si mismos de dar a los nifos
una instruccién igual a la que se exija
generalmente en las escuelas publicas
primarias sin obligacién de enviarlos a las
escuelas publicas.
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Se proclama la libertad de expresién pero
bajo su responsabilidad ante los tribunales.
No podra establecerse nunca la censura ni
otras medidas preventivas.

Los ciudadanos tienen derecho a constituir,
sin necesidad de autorizacion previa,
asociaciones para cualquier fin licito. Las
mismas no podran ser disueltas por via
administrativas, sélo podra pedirse su
disoluciéon por via judicial. Especialmente
se establece que aquellas asociaciones que
con medios violentos pretendan disuadir
opiniones diferentes podran ser disueltas
por los tribunales.

El Tribunal Supremo del Reino podrd
conocer de los asuntos concernientes a la
disoluciéon de asociaciones politicas sin que
sea necesaria una autorizacion especial.

Los ciudadanos tienen derecho, sin
autorizacién previa, a reunirse sin armas.
La policia podrd asistir a las reuniones
publicas. Podran prohibirse las reuniones al
aire libre, cuando se considere que puedan
constituir un peligro para el orden publico.

En caso de disturbios, la fuerza armada, si
no es atacada, no podrd intervenir mas que
después de haber requerido tres veces sin
éxito, en nombre del Rey y de la ley, a la
multitud para que se disperse.

Todo hombre en condiciones de llevar
armas esta obligado a contribuir con su
persona a la defensa de la patria, conforme
a las reglas establecidas por la ley.

Quedan prohibidos los privilegios por
cuestiones de sangre.

INFLUENCIA DE LOS USUARIOS

Otro rasgo caracteristico importante del
sistema politico es que los diferentes
intereses implicados son introducidos —o al
menos escuchados— durante el proceso
legislativo a través de sus organizaciones, y
que estas organizaciones a menudo
intervienen en la administracién e
implementacion de la legislacién. En las
ultimas décadas la democracia
participatoria ha seguido reforzandose por
medio de la introduccién de consejos de
usuarios en escuelas publicas, guarderias y
en el ambito de la tercera edad.

Iglesia evangélica luterana

La Iglesia evangélica luterana es la Iglesia
nacional danesa y goza, como tal, del
apoyo del Estado.

se habilita a los padres o
tutores que se encarguen
por si mismos de dar a los
nifos una instruccion igual

a la que se exija
generalmente en las
escuelas publicas
primarias sin obligacién de
enviarlos a las escuelas
publicas.
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La ley regulard el estatuto de la lIglesia
nacional y de las comunidades religiosas
disidentes. Los ciudadanos tienen derecho
a reunirse en comunidades para el culto a

sea contrario a las buenas costumbres o al
orden publico. Nadie estara obligado a
contribuir personalmente a otro culto
distinto al suyo. Se proclama la libertad de

Dios conforme a sus convicciones, con tal culto.
gue no ensefen ni practiquen nada que
NORUEGA

| Reino de Noruega es un Estado libre, independiente, indivisible e inalienable. La
forma de gobierno es una monarquia limitada y hereditaria. La constitucién
garantiza la democracia, un estado basado en el estado de derecho y los derechos
humanos.

El poder ejecutivo, el Rey y la familia real
El poder ejecutivo reside en el Rey o en la Reina, si le hubiera sucedido en la Corona.

El Rey profesara siempre la religion Evangélico-Luterana, a la que sostendrd y defendera. La
persona del Rey es sagrada; él no puede ser censurado o acusado. La responsabilidad radica en
el Consejo.

El propio Rey nombra a un Consejo compuesto de ciudadanos noruegos con derecho a voto.
Este Consejo estard formado por un Primer Ministro y, por lo menos, otros siete Miembros.
Mads de la mitad de los Miembros del Consejo de Estado deberdn profesar la religién oficial del
Estado.

El Rey distribuye los negocios entre los Miembros del Consejo de Estado segun estime
apropiado. En circunstancias extraordinarias, el Rey puede convocar a otros ciudadanos
noruegos, ademas de los Miembros ordinarios del Consejo de Estado, aunque no sean
miembros del Storting, para sentarse en el Consejo de Estado.

Nunca podrdn sentarse a la vez, en el Consejo de Estado, marido y mujer, padres e hijos o dos
hermanos.

El Rey puede publicar y revocar ordenanzas relativas al comercio, a las tarifas de aduanas, a
todos los sectores econdmicos y a la Policia, aunque no deberan estar en contradicciéon con la
Constitucion o con las Leyes aprobadas por el Storting.

Como norma general, el Rey velard para que sean recaudados los impuestos y tasas
establecidos por el Storting.
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El Rey tiene la facultad, en el Consejo de
Estado, de otorgar el perddn a criminales
sobre los que haya recaido sentencia. El
criminal podrd escoger entre aceptar el
perddén del Rey o someterse a la pena
impuesta. En procesos seguidos a instancia
del Odelsting ante el Alto Tribunal del
Reino, no podra ser otorgado otro perdén
que el indulto de la pena de muerte.

El Rey escogerd y nombrara, previa
consulta con su Consejo de Estado, a todos
los altos funcionarios civiles, eclesiasticos y
militares.

El poder ejecutivo reside

en el Rey o en la Reina, si

le hubiera sucedido en la
Corona.

El Primer Ministro y los otros Miembros del
Consejo de Estado, junto con los
Secretarios de Estado, pueden ser
destituidos por el Rey sin ningln proceso
legal previo, después de oir al Consejo de
Estado sobre el caso. Lo mismo se aplica a
los altos funcionarios empleados en
oficinas del Gobierno o en los servicios
diplomaticos y consulares, a los
funcionarios de alto rango civiles vy
eclesidsticos, comandantes de regimientos
y otras formaciones militares,
comandantes de plazas fuertes y oficiales

al mando de buques de guerra.

El resto de altos funcionarios solamente
pueden ser suspendidos en su empleo por
el Rey y deben ser sometidos sin dilacién a

procesos legales ante los Tribunales, pero
no pueden ser destituidos sin juicio previo
ni trasladados en contra de su voluntad.

No podra otorgarse a nadie ningln
privilegio hereditario, personal o mixto.

El Rey nombra y destituye, a su entera
discrecion, a los miembros de su Casa Real
y a los cargos de la Corte. El Rey es
comandante en jefe de las fuerzas de tierra
y de las fuerzas navales del Reino.

El Rey tiene potestad para movilizar tropas,
declarar hostilidades en defensa del Reino
y pactar la paz, concertar y denunciar
acuerdos, acreditar y recibir

representaciones diplomaticas.

Todas las decisiones formuladas por el Rey
deberan ser refrendadas para tener
validez. Las decisiones relativas al mando
militar serdn refrendadas por la persona
que hubiera planteado Ila cuestidn,
mientras que otras decisiones seran
refrendadas por el Primer Ministro o, en su
ausencia, por el Miembro de mayor rango
dentro del Consejo de Estado que estuviera
presente.

Una Princesa o un Principe que tenga
derecho de sucesién a la Corona de
Noruega, no podra contraer matrimonio
sin el consentimiento del Rey. Ni la
Princesa ni el Principe podran aceptar otra
Corona o Gobierno sin el consentimiento
del Rey y del Storting. Para otorgar el
consentimiento  del  Storting  seran
necesarios dos tercios de los votos.

Si la Princesa o el Principe desacataran esta
norma, tanto ellos como sus descendientes
pierden El derecho al Trono de Noruega.
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Storting

El pueblo ejercita el Poder Legislativo a
través del Storting, que tiene dos Camaras:
el Lagting y el Odelsting.

Tienen derecho a voto los ciudadanos
noruegos, varones y mujeres, que tengan
cumplidos los 18 afios de edad o los
cumplan en el afio en que se celebren las
elecciones.

Las elecciones tendran lugar cada cuatro
afios, debiendo quedar ultimadas a finales
de Septiembre.

El nimero de representantes del Storting
que deben ser elegidos es de ciento
sesenta y cinco. Cada provincia constituye
una circunscripcion electoral. Ciento
cincuenta y siete de los representantes del
Storting son elegidos en representacion de
las  circunscripciones 'y los ocho
representantes restantes son elegidos a
escala nacional, a fin de obtener un mas
alto grado de proporcionalidad.

Cada municipio constituye un distrito
electoral separado. La eleccidon se hace
separadamente  para cada  distrito
electoral. Los votantes eligen directamente
a los diputados del Storting para el
conjunto de la circunscripcién electoral
juntamente con sus suplentes.

La eleccidon de los representantes de las
circunscripciones se basa en la
representacién proporcional, y los puestos
se distribuyen entre los partidos politicos
de acuerdo con el Método de Lagiie.

Una Princesa o un Principe
gue tenga derecho de
sucesion a la Corona de
Noruega, no podra
contraer matrimonio sin el
consentimiento del Rey...

...tanto ellos como sus
descendientes pierden el
derecho al Trono de
Noruega.

El Storting se reunird, por regla general, en
el primer dia laborable del mes de Octubre,
cada afio, en la capital del Reino. Cuando el
Storting no estd reunido, puede ser
convocado por el Rey, si lo estima
necesario. Los miembros del Storting
actuaran como tales durante cuatro afios
consecutivos.

El Storting nombra a una cuarta parte de
sus miembros para constituir el Lagting, a
la vez que las otras tres cuartas partes
constituiran el Odelsting.

Cada Cdmara — Ting — se relne
separadamente y nombra su propio
Presidente y su propio Secretario. Ninguna
de las dos Camaras podrad reunirse en
sesién si no se encuentra presente por lo
menos la mitad de sus Miembros. Sin
embargo las propuestas que comporten
enmiendas de la Constitucién no podran
ser debatidas sin que se encuentren
presentes al menos dos tercios de los
Miembros del Storting.
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Corresponde al Storting:

Promulgar y derogar leyes; imponer tasas,
impuestos, derechos de aduana, y otras
cargas publicas.

El Storting podrd solicitar la colaboracion
del Tribunal Supremo en la interpretacion
de las cuestiones de Derecho.

El Storting ( Poder
Legislativo) podra solicitar
la colaboracidn del
Tribunal Supremo en la
interpretacion de las
cuestiones de Derecho.

El poder judicial

El Alto Tribunal del Reino (Riksrett) juzga
en primera y Uultima instancia en los
procesos promovidos por el Odelsting
contra los Miembros del Consejo de Estado
o del Tribunal Supremo o del Storting, por
actuaciones delictivas que pudieran
haberse dado dentro de sus funciones.

Los Miembros permanentes del Lagting y
los Miembros designados permanentes del
Tribunal Supremo son Jueces en el Alto
Tribunal del Reino. La presidencia del Alto
Tribunal de Reino corresponde al
Presidente del Lagting.

El Tribunal Supremo es un tribunal de
ultima instancia. Sin embargo la posibilidad
de someter una causa ante el Tribunal

Supremo podra ser restringida por Ley. El
Tribunal Supremo estara compuesto por un
Presidente y al menos otros cuatro
Miembros.

Contra las sentencias del Tribunal Supremo
no cabra recurso alguno.

Derechos

. Debido proceso penal y no
retroactividad de la ley

. El Gobierno no estd autorizado
para emplear la fuerza militar contra
ciudadanos del Estado, excepto en los
casos previstos en la Ley, a menos que una
asamblea amenazara la paz publica y no se
dispersara después que se hubieran leido
por la Autoridad civil, por tres veces y en
voz alta, los Articulos de la Ley que
previenen las insurrecciones.

. Libertad de Prensa. Nadie podra
ser castigado por un escrito, sea cual fuera
su contenido, que se hubiera hecho
imprimir o publicar, a menos que
deliberada y manifiestamente incurra o
incite a los demas para que incurran en la
desobediencia de las Leyes, menosprecio
de la religion, de la moralidad o de los
poderes constitucionales, o a la resistencia
a sus ordenanzas, o que resulte una
acusacion en falso o una difamacidn contra
otros. Cada cual serd libre de hablar
francamente y manifestar sus opiniones
con respecto a la administracion del Estado
o sobre cualquier otro asunto.

o No se otorgaran a nadie nuevos y
permanentes privilegios que impliquen
cualquier tipo de restriccion a la libertad
del comercio y de la industria.
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. Inviolabilidad del domicilio.

o No se acordard ninguna proteccion
a los deudores que se declaren en quiebra.

o Proteccidn a la propiedad privada.

El Alto Tribunal del Reino
(Riksrett) juzga en primera
y ultima instancia en los
procesos promovidos por
el Odelsting contra los
Miembros del Consejo de
Estado o del Tribunal
Supremo o del Storting,
por actuaciones delictivas
gue pudieran haberse
dado dentro de sus
funciones.

. Como regla general, los ciudadanos
estan obligados a servir en defensa de la
patria, en un determinado periodo,
independientemente de su nacimiento y
fortuna.

o Es incumbencia de las Autoridades
del Estado la creacién de las condiciones
gue permitan a todas las personas capaces
de trabajar ganarse el sustento con su
trabajo.

o La Ley determinara
especificamente las condiciones del

ejercicio del derecho de los empleados a

participar en las decisiones que afecten a
su puesto de trabajo.

. Incumbe a las Autoridades del
Estado crear las condiciones que permitan
a la comunidad lapona conservar vy
desarrollar su lengua y su cultura y su
forma de vida.

. Todos tienen derecho a disfrutar
de un medio ambiente que asegure la
salud y de una Naturaleza cuya capacidad
productiva y diversidad sean preservadas.
Los recursos naturales serdn utilizados
partiendo de consideraciones a largo plazo
y universales, que salvaguarden este
derecho también para generaciones
venideras.

. Para velar por su derecho de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado
precedente, los ciudadanos tendrdn
derecho a informacion sobre el estado del
entorno natural y sobre los efectos de
operaciones proyectadas y ejecutadas en la
Naturaleza.

Corresponde a la Administracion del Estado
respetar y garantizar los derechos
humanos.

Es incumbencia de las
Autoridades del Estado la
creacion de las
condiciones que permitan
a todas las personas
capaces de trabajar
ganarse el sustento con su
trabajo.
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PONENCIA ACERCA DEL MODELO EDUCATIVO FINLANDES

n este trabajo de investigacion

voy a hacer hincapié en uno de

los sistemas mas eficientes del
mundo en cuanto a su labor educativa
(acompafiado de otros aspectos tanto
econdmicos, geograficos, sociales vy
culturales). Primero vamos a adentrarnos
en determinadas categorias, para luego
concluir esta breve exposicion remarcando
de forma acotada los diez puntos centrales
que son los “cimientos” de este gran

sistema.

¢En primer lugar, de que hablamos cuando
hacemos referencia a la igualdad o equidad
en la educacién? Pues bien, uno de los
objetivos centrales de la politica de
educacioén finlandesa es darles a todos los
ciudadanos las mismas oportunidades de
acceso a la educacion, sin importar la edad,
lugar de residencia, situacion econémico-
social, sexo , etc. Por eso, la educacidn
preescolar, la educaciéon bdsica y |la
educaciéon secundaria superior tanto

general como de formacién profesional

POR IARA JARY

AYUDANTE Y EX ALUMNA DE GRADO DE SPES EN UBA

son, en principio, libres de costos: la
ensefianza, la atencién social y sanitaria al
alumno y las comidas se ofrecen
gratuitamente en todos estos niveles. Los
libros de texto y otros materiales
necesarios para el aprendizaje son
gratuitos en los niveles preescolar y basico.
En la educacién basica también el
transporte de ida y vuelta a la escuela
corren a cargo de la entidad proveedora de
los servicios educativos, en otros términos,

ellos se hacen cargo.

Es de suma relevancia el soporte educativo
para asi poder orientar a los alumnos que
estdn en curso ya que la orientacidn
educativa (los servicios de tutoria) son
estrictamente esenciales para alcanzar la
igualdad en la educacidn. En los primeros
seis afios de ensefianza basica, la
orientacién esta integrada en la ensefianza
regular, mientras que los curriculos en los
niveles superiores de la educacion basica y
en la educaciéon secundaria superior
lecciones

incluyen especificas de

orientacién educativa. El propdsito es
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apoyar, ayudar y poder orientar a los
alumnos para que alcancen el mejor
resultado posible en sus estudios v,
ademas, para que estén capacitados para
tomar las decisiones correctas y apropiadas
referentes a las opciones alternativas de su
educacion y carrera futura que ellos vayan

a elegir.

La ensefanza obligatoria comienza a los
siete (7) afos de edad. Después de nueve
(9) afios de educacién basica, es posible
elegir dentro de la educacién secundaria
superior entre los estudios generales o los
de formacién profesional (ambas son
categorias) y, posteriormente, pasar a una
escuela superior profesional o a una
universidad para poder perfeccionarse
(esto incluye maestrias, doctorados, becas,

etc).

“La ensefianza obligatoria
comienza a los siete afos de
edad. Después de nueve anos de
educacion basica, es posible
elegir dentro de la educacion
secundaria superior entre los
estudios generales o los de

I"

formacion profesiona

Cuando hablamos acerca de las minorias
lingliisticas sabemos que Finlandia tiene
dos (2) lenguas oficiales, el finés y el sueco.
Aproximadamente el 5% de los estudiantes
de la educacién primaria y secundaria
asisten a escuelas que imparten |Ia
ensefianza en sueco. Ambos grupos
lingliisticos disponen de sus propias
instituciones también al nivel de educacién
superior. Ademas, hay instituciones
educativas que imparten todas o parte de
sus clases en wuna lengua extranjera
(normalmente en inglés). En otras areas
como por ejemplo Laponia donde se habla
saame, las autoridades locales deben
impartir la educacién en ese idioma.
También se imparte educacion en su
propia lengua a los romanies (gitanos) y a
las otras minorias linglisticas, incluyendo a
los que usan el lenguaje por sefas para que

no haya ninguna especie de segregacion.

Ahora bien, todo esto que mencionamos al
comienzo no se puede sostener si la
economia no acompaia, entonces ahora
vamos a inmiscuirnos en dicho tema que es
el rol que ocupan la economia y las

finanzas del pais en este modelo.
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Cuando hablamos de administracién vy
financiacion la administracién local juega
un papel sumamente importante dado que
la politica educativa es responsabilidad del
Ministerio de Educacién. La Direccidon
Nacional Finlandesa de Educacién coopera
con el Ministerio a fin de desarrollar los
objetivos, el contenido y los métodos de
ensefianza para la educacién primaria,
secundaria y de adultos en su integridad.
Ademads, cada una de las seis provincias
finlandesas tiene su propio Departamento
de Educacidn y Cultura que se encarga de
estos cometidos de forma exclusiva. La
administracién de la educacién a nivel local
es responsabilidad de las autoridades
locales, o sea, las autoridades locales
fungen como entidades proveedoras de

servicios educativos.

Otra de las bases acerca de esta seccidn es
qgue la mayor parte de la educacién esta
financiada por medios publicos y esto es
porque la mayor parte de las instituciones
de educacidn primaria y secundaria esta
bajo la “tutela” o el respaldo de los
municipios o asociaciones de direcciones
municipales (Ilamadas federaciones
municipales). En 2005, el 99% de las

instituciones de educacion basica estaban

publicamente financiadas, siendo el

porcentaje de las instituciones de
educacion secundaria superior general y de
formacién profesional publicamente
financiadas, del 98 y 70%,
respectivamente. Las instituciones privadas
estdn bajo supervision publica: siguen los
curriculos nacionales y las pautas de
calificacion confirmadas por la Direccidn
Nacional  Finlandesa de  Educacion.
También reciben el mismo nivel de
financiacion publica que las escuelas
publicas. La responsabilidad de Ia
financiacion educativa estd dividida entre
el Estado y las autoridades locales. En
cuanto a la financiacion de la educacion
primaria y secundaria, las subvenciones
estatales cubren el 57% de todos los
costos, mientras que las contribuciones
municipales cubren, en promedio, el 43%
restante. Esto se relaciona casi de forma
estrecha con la autonomia educativa ya
que las entidades proveedoras de servicios
educativos determinan el grado de
autonomia que se concede a las escuelas.
Las escuelas estan autorizadas para
impartir servicios educativos de acuerdo
con sus propios arreglos administrativos,
con tal de que las funciones basicas
determinadas por las leyes sean

completamente respetadas.
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Las escuelas superiores profesionales son
principalmente municipales o privadas. El
Estado financia a todas las universidades,
las cuales gozan de un considerable grado
de autonomia y autodeterminacion en
cuanto a las formas de impartir los

contenidos.

En cuanto al modo de evaluar quiero
Ilamarlo evaluacién en vez de inspeccion y
esto lo digo basandome en lo siguiente. No
hay ningun sistema de inspeccién separado
de la escuela, y las visitas de inspeccién a
las escuelas efectuadas por las autoridades
estatales han sido totalmente suprimidas,

actualmente estan abolidas.

“Las escuelas superiores
profesionales son
principalmente municipales o
privadas. El Estado financia a
todas las universidades, las
cuales gozan de un
considerable grado de
autonomiay
autodeterminacion”

Las actividades de las entidades

proveedoras de los servicios educativos

estdn guiadas por la legislacion y los

curriculos nacionales.

El sistema se sustenta en la competencia
de los profesores empefiados en cumplir
con los objetivos establecidos en los
curriculos. Se ha concedido un papel
importante tanto a la autoevaluacién como
a la evaluacion externa. En 2003, se fundd
un Consejo de Evaluacidn para la Educacién
y Capacitacién para apoyar al Ministerio de
Educacién en las funciones de Ia
evaluacién. Tiene la responsabilidad de la
planificacion, coordinacion, gestiéon vy
desarrollo de la evaluaciéon de la educacion
basica y secundaria superior. Las escuelas
superiores profesionales y las
universidades son responsables de |la
evaluacién de sus propias operaciones vy
resultados. Al respecto, estan respaldadas
por el Consejo de Evaluacion de Ia
Educacidn Superior. son responsables de la
evaluacién de sus propias operaciones vy
resultados. Al respecto, estan respaldadas
por el Consejo de Evaluacion de Ia

Educacion Superior Unicamente.

En lo que respecta a la educacién
preescolar desde el nacimiento hasta la

edad de seis afios, los nifios pueden ir a
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guarderias infantiles o a grupos de
menores  atendidos en  residencias
privadas, a un costo razonable vy
extremadamente accesible relacionado con

los ingresos de los padres.

A partir de 2001, todos los niflos de seis
anos de edad tienen derecho a una

educacion preescolar de forma gratuita.

Cada autoridad local puede decidir si se
imparte la educacién preescolar en
escuelas, guarderias infantiles o en otro
sitio adecuado, segun el Decreto sobre los
servicios de guarderia. En 2005, la
asistencia de los nifios de seis afos en la

educacion preescolar era casi del 100%.

Y cuando hablamos de la educacién basica
el Decreto sobre la educacién basica, en
vigor a partir de 1999, ya no separa la
educacion basica en niveles inferior vy
superior. Unicamente dispone que la
educacion bdsica sea de nueve afios de
duracidon y que las clases normalmente
sean impartidas en los primeros seis
grados, por generalistas (que son
profesores de clase a cargo de todas o casi
todas las materias) y en los tres ultimos
grados, por profesores encargados de una
asignatura especial. Los nifios tienen que

empezar la ensefianza obligatoria en el afio

en que cumplen los siete afios de edad.
Aproximadamente el 1% empieza la
escuela antes, situacion que requiere un
certificado de aptitud del nifio para
empezar los estudios. Toda la educacidn
basica se da de manera gratuita. Las
autoridades locales designan una plaza
escolar para cada alumno cerca de su
residencia, teniendo, sin embargo, los
padres el derecho a elegir la escuela de
educacion primaria de su preferencia, con

ciertas restricciones.

“Las escuelas superiores
profesionales y las
universidades son

responsables de la evaluacion
de sus propias operaciones y
resultados.”

En cuanto a la duracién de la cursada, el
afo escolar es de la misma duracién en
todo el pais. El afio escolar comprende 190
dias, a partir de mediados de agosto hasta
el comienzo de junio. Las escuelas
funcionan cinco dias a la semana, y el
minimo de lecciones semanales varia entre
19 y 30, segun el nivel y el ndmero de
asignaturas opcionales. Ademas, hay
autonomia local para decidir sobre las

vacaciones.
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No hay normas referentes al nimero de
alumnos por clase. Los grupos de
ensefianza normalmente estan formados
por alumnos casi todos de la misma edad.
Sin embargo, donde es aplicable, se
pueden formar clases de alumnos de
diferentes edades, particularmente en
escuelas un poco mas pequeias. El
curriculo nacional ha sido disefiado por la
Direccion Nacional Finlandesa de
Educacion, incluyendo objetivos y criterios
de evaluacién. Dentro de este marco, las
escuelas y autoridades locales forman sus
propias normas de curriculo sensibles al
contexto local. Los profesores eligen sus
propios métodos de ensefianza y tienen

libertad para elegir sus propios materiales

didacticos.

Algo que resalto es que la evaluacion forma
parte del mismo trabajo escolar diario ya
gue los mismos profesores llevan a cabo la
evaluacién de sus propias asignaturas
basandose en los objetivos establecidos en
el curriculo. La evaluacién forma parte de
la vida escolar diaria y cada alumno recibe
un certificado de notas por lo menos una
vez cada afio escolar. Ademds, se puede
dar informacién adicional sobre el alumno
(tanto a las autoridades como a sus padres)
por lo menos una vez durante el afo

escolar. Se evallan los resultados teniendo

en cuenta tanto la progresién continua
como las pruebas establecidas por los
profesores. Una vez cumplidos con éxito
los nueve afios de la escuela de educacién
primaria, el alumno obtiene un certificado
de estudios. A los que cursan el décimo
afo optativo se les da un certificado que es

adicional.

Ahora nos toca mencionar a la educacion

secundaria superior.

Empecemos diciendo que la mayor parte
de los estudiantes contindan sus estudios,
y la educacién secundaria no seria aplicable

si los alumnos optaran por otro camino.

Los estudiantes que hayan cumplido su
ensefianza obligatoria pueden acceder a la
educacion secundaria general (llamado
estudios de bachillerato) o de formacion
profesional. La seleccion de estudiantes
para los institutos de la educacidon
secundaria general estd principalmente
basada en las calificaciones obtenidas,
mientras que los criterios de seleccién de
los institutos de formaciéon profesional
abarcan ademds experiencia laboral
practica y otros factores comparables, asi
como posibles pruebas de admisién y de
aptitud. Aunque la ensefianza es gratuita,
en la educacién secundaria hay que pagar
didacticos.

por los materiales
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Alrededor del 95% del grupo de edad
relevante comienza los estudios de
ensefianza secundaria superior general o
de formacidn profesional inmediatamente
después de la educacién basica. Una vez
terminada la  educacién  secundaria
superior, se da a los estudiantes la
posibilidad de acceder a la educacidon

superior.

Vamos a adentrarnos en la educacion

secundaria superior general.

“El programa de estudios de
bachillerato esta previsto para
tres afios, pero por la
flexibilidad de estudios, los
estudiantes pueden cursarlo en
un periodo de dos a cuatro
afos”

Se resuelve que la Direccion Nacional
Finlandesa de Educacién establece los
objetivos y el contenido clave de las
asignaturas y modulos de estudios, tanto
para los estudios generales de bachillerato
como para la educacidon y capacitacion
profesional. Basandose en el curriculo
nacional, cada entidad proveedora de
servicios educativos establece el curriculo
local. De acuerdo con la estructura
modular de la educaciéon secundaria

superior, los estudiantes pueden combinar

estudios tanto de educacidn general como
de educacion profesional, esto queda a su
eleccion . El programa de estudios de
bachillerato estd previsto para tres afios,
pero por la flexibilidad de estudios, los
estudiantes pueden cursarlo en un periodo
de dos a cuatro afios. La ensefianza estd
organizada por créditos (mejor Ilamados
cursos). Cada curso se evalia, y el
estudiante que haya aprobado los cursos
requeridos recibe el certificado de fin de

estudios.

En cuanto al emblemadtico examen de
bachillerato la ensefianza secundaria
superior general termina con los examenes
de Bachillerato, que abarca las siguientes
cuatro pruebas obligatorias: lengua
materna y, segun la eleccién de cada
candidato, tres de las siguientes
asignaturas: la segunda lengua nacional,
una lengua extranjera, matematicas o
estudios generales (que abarca
humanidades y ciencias naturales). Los
estudiantes también  pueden incluir
pruebas opcionales en los exdmenes. Una
vez llevados a cabo con éxito los exdmenes
de Bachillerato y el programa de estudios
entero, los estudiantes reciben un
certificado que detalla las pruebas

cursadas y los niveles y calificaciones

adquiridos.
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Los estudiantes de formacion vy
capacitacion profesional a nivel de la
educaciéon secundaria superior también
pueden participar en los examenes de

bachillerato.

En cuanto a la educacién y lo importante la
capacitacidon profesional, la educacion vy
capacitacion profesional cubren siete
sectores de educacidon, 52 calificaciones
profesionales incluyendo un total de 112
programas de estudios diferentes. Los
estudios abarcan tres afios. Cada
calificacion  profesional  consiste en
estudios profesionales que incluyen por lo
menos 20 “créditos’” de practica en
empresas, asignaturas basicas, tales como
lenguas y ciencias, estudios opcionales,
orientacién para estudiantes y un proyecto
final. Los estudios se basan en un plan
individual de estudios que incluye tanto
asignaturas obligatorias como optativas.
Las habilidades y conocimientos de los
estudiantes son evaluados Unicamente
después de cada mddulo. Una vez
terminados los estudios incluidos en el plan
individual, el estudiante recibe un
certificado de calificacion. Las calificaciones
de la educaciéon secundaria superior
profesional se pueden obtener en base a la
educacion escolar o en forma de contrato

de aprendizaje (capacitacion en oficio

guiada por un contrato entre un instituto
profesional, una empresa y el estudiante).
En los planes individuales de estudios se
determinan las elecciones y el progreso de

los estudios.

Por ultimo nos queda hablar acerca de Ila
educacion superior y para comenzar
decimos que la misma educacién superior
es impartida por las universidades y las
escuelas superiores profesionales, que son
instituciones de educacién superior
profesionalmente  orientadas. = Ambos
sectores tienen su perfil propio, las
universidades ponen énfasis en Ia
investigacion y la ensefianza cientificas,
mientras que las escuelas superiores
profesionales tienen un alcance mas

practico.

Y cuando hablamos de la educacidon
universitaria; el examen finlandés de
bachillerato permite acceder a una
educacion superior. Ademds, los que
poseen un diploma de la educaciéon
superior profesional finlandés o calificacion
profesional de educacion secundaria
superior también tienen la posibilidad de
poder estudiar en universidades. Las
universidades pueden admitir también
candidatos que hayan cursado los estudios

exigidos por la universidad en el marco
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de una universidad abierta, o que posean,
segln la universidad, las habilidades o
conocimientos necesarios para terminar los
estudios. Todas las dreas de estudio tienen
el ingreso de admisiéon restringido
(juridicamente conocido como los famosos
“numerus clausus”). Puesto que el nimero
de candidatos sobrepasa en mucho la
cantidad de plazas disponibles, las
universidades aplican diferentes criterios

para la seleccidn de estudiantes.

En cuanto a la educacion superior ya
profesional; el requerimiento general para
la admision a las escuelas superiores
profesionales es la terminacion de la
educacion secundaria superior general o
profesional. En otras palabras, los
siguientes candidatos se califican para
estudios superiores profesionales: por un
lado, los que hayan pasado el examen de
bachillerato o terminado la ensefanza
secundaria superior, o los que tengan una
calificacion profesional (o una calificacion
postsecundaria), o una calificacion
internacional o extranjera equivalente. La
seleccidon de estudiantes para las escuelas
superiores profesionales se basa
principalmente en las pruebas de ingreso,

las calificaciones académicas y |la

experiencia laboral.

En cuanto a los plazos la obtencién de un
titulo requiere de tres a seis afios
aproximadamente. Seguin el sistema de
titulos universitarios, es posible conseguir
un titulo académico inferior o superior. El
titulo inferior, o el de diplomatura y el
superior o de maestria se puede conseguir
en un plazo de tres a seis afos,
respectivamente. Ademas, las
universidades  conceden  titulos de
postgrado cientificos, que son los
doctorados. Los estudios para obtener un
titulo de educacidn superior profesional
requieren de tres afos y medio a cuatro
afos, segun el drea de estudios. Una vez
obtenidos los créditos, las escuelas
superiores profesionales conceden a sus
estudiantes un titulo de los estudios
realizados. Algunas de las escuelas ofrecen

estudios de postgrado.

No nos olvidamos tampoco de la educacion

y capacitacién de adultos...

Todas las formas de educacion vy
capacitacion destinadas a los jovenes,
desde la educacién basica hasta los
estudios universitarios, también estan al

alcance de los adultos y se aplican.
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Ciertas instituciones  educativas se
concentran exclusivamente en la educacidn
y capacitacidon de adultos. La educacién y
capacitacion de adultos también se
presentan en forma de capacitacion
complementaria dentro de la vida laboral.
En las escuelas secundarias superiores para
adultos los participantes pueden estudiar y
participar en los mismos examenes de
Bachillerato que los jovenes. Los adultos
también pueden conseguir los mismos
titulos de ensefianza secundaria superior

profesional.

“Todas las formas de
educacion y capacitacion
destinadas a los jovenes,
desde la educacion basica

hasta los estudios
universitarios, también estan
al alcance de los adultos y se
aplican”

La educacién de necesidades especiales
también esta presente en este modelo;
decimos que en la educacién basica, la

educacidon, insisto, de necesidades

Es por eso que cuando hablamos del

modelo educativo finlandés casi de forma

especiales es impartida primordialmente
en conexién con la educacién general. Un
alumno que no pueda recibir ensefianza en
un grupo escolar regular, debido a
dificultades de aprendizaje, enfermedad,
desarrollo retrasado, desorden emocional,
o por otras razones similares que le
impidan el acceso, serd admitido o
transferido al nivel de educacion de
necesidades especiales. En tales casos, la
educacion especial también puede ser
impartida en una clase especial o en otro
lugar apropiado. Un profesor de clase
especializado imparte la ensefianza. A cada
alumno transferido o admitido en
educacion de necesidades especiales se le
elabora una  adaptacion  curricular
individual, es decir personalizado. Ademis,
los alumnos con cuidados especiales tienen
derecho a servicios de educacidn
preescolar y de educacion profesional,

impartida por las instituciones regulares,

cuando ello sea posble.

Para cerrar este trabajo de investigacion
nos podemos hacer una pregunta que nos
va a arrojar muchas respuestas acordes a
todo lo que se vio previamente. ¢Qué seria
de todo este sistema sin profesores que no

tengan buena formacion?

inmediata pensamos en la excelente y

o6ptima formacién académica de los
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docentes que llevan a cabo el trabajo a
diario. A continuacién pasaremos a
distinguirlo en los tres niveles ya antes

vistos.

En la educacion preescolar, el personal de
ensefianza y de orientacién dentro de las
guarderias infantiles tienen un titulo de
diplomatura de una universidad o escuela
superior profesional, o una calificacién
profesional  postsecundaria.  Ademas,
pueden recibir asistencia de otros
profesionales del cuidado de nifios, con
calificaciones profesionales relevantes del

nivel secundario superior.

En la educacién basica y la educacién
secundaria superior general, los docentes
de los seis primeros grados de educacion
basica normalmente son profesores
generalistas (los que llamamos profesores
de clase), mientras que los de los tres
ultimos grados y de nivel secundario son
especialistas de una asignatura especial
(que corresponde llamarlos profesores de
asignatura). Los profesores de clase tienen
maestria en Pedagogia y los profesores de
asignatura tienen maestria en su
asignatura de ensefianza, y, ademas, han

cursado estudios de pedagogia extra.

En la educacion profesional y educacién

superior, segun la institucién y asignatura,

los profesores de ensefianza profesional
tanto a nivel secundario como superior
deben tener 1) un titulo académico
superior adecuado (o postgraduado); o 2)
un titulo de wuna escuela superior
profesional adecuado; o 3) la calificacién
mas alta posible en su propio sector
profesional, por lo menos tres afios de
experiencia laboral en el sector, y estudios
pedagdgicos. Generalmente los profesores
de universidad deben tener un titulo que

es doctoral u otro titulo de posgrado.

En cuanto a la incidencia de la tecnologia

en este modelo nos preguntamos de qué
forma y cémo influye en este sistema

educativo. Y la respuesta es la siguiente.

La conciencia finlandesa tanto de
profesorado, instituciones y familias es de
plena convicciébn de cara a ser los
responsables de la educacién de los mas
jovenes, por lo que cualquier innovacion
que pueda mejorar el proceso de
ensefianza-aprendizaje es asumida con

optimismo .

En Finlandia se trata de hacer a los
estudiantes la vida en las escuelas similar a

la vida que hacen en sus hogares
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El profesor finlandés tiene la obligacidn de hacer a sus estudiantes las clases interesantes y de
renovar sus métodos de ensefianza, de esta forma se asegura aumentar y atraer su atencién.
Por ello, es habitual el uso redes sociales como Facebook, la proyeccion de videos de YouTube,

el uso de cédmics, Wikipedia, incluso escuchar musica, entre otras aplicaciones y redes.

En definitiva, Finlandia usa las nuevas tecnologias educativas como un método de ensefianza-
aprendizaje, que motive a los alumnos a la vez que potencie en ellos la capacidad critica, la
visualizacidn real de sus lecciones, la imaginacidn, la creatividad y la basqueda de informacidn.
No es una mera cuestion de busqueda de informacion, sino de ensefiar a los alumnos las
herramientas que tienen a su alcance, de como deben usarlas para desarrollar la capacidad de

pensar por si mismos y de generar su propio pensamiento critico.

Numero de estudiantes e instituciones educativas (2005).

Estudiantes e Institutos

-Educacidn basica 586000- Institutos 3579
-Educacidn secundaria

superior general 118000- Institutos 471
-Educacidn secundaria

superior profesional 192000 -Institutos 268
-Educacion superior

profesional 133000 -Institutos 30

-Universidades 176000- Institutos 20

Y luego de este cuadro de cifras a modo

informativo pasamos a mencionar los diez
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puntos clave acerca de este modelo. Los

titulamos “los diez pilares del sistema

‘vl

educativo finlandés

y son los siguientes:

1) Los docentes son profesionales
valorados y sostenemos esto ya que la
educacion es una profesion con un elevado
grado de prestigio y los docentes tienen un
rol fundamental y gozan de una gran
autoridad tanto en la escuela como en la

sociedad.

El equivalente al Magistrado (lo que
nosotros acd llamamos Profesorado) en
Finlandia es una fase complicada, extensa y
exigente que ademas incluye entrevistas
personales y es justamente esto lo que
hace a los maestros tan profesionales, tan
bien preparados para desempefar sus
funciones y llevar a cabo sus tareas y les da

vocacion.

2)La educacion es gratuita, publica y por lo
tanto accesible a todos. El sistema
educativo publico establece que |Ia
educacién debe ser obligatoria y gratuita
entre los 7 y 16 afos de edad y debe ser
impartida en centros de educacidon

exclusivamente publicos.

Tampoco se paga un 'extra" por los

materiales escolares, es decir por los libros

o elementos que vayan destinados al pleno
uso didactico (haciendo mencion de los

ultimos en particular).

Todos los nifios reciben una comida
caliente al dia en el colegio que por

supuesto también es gratuita.

Y en lo que respecta al transporte, en el
caso de que el nifio viva a mas de 5
kildmetros del centro educativo, el mismo
municipio debe organizar y hacerse cargo
del pago del transporte que le corresponda

al alumno en cuestion.

3) El reparto del dinero publico se hace de
forma equitativa; con esto decimos que los
fondos estatales se reparten de forma justa
e igualitaria entre todos los centros. Hay
una "base" de subvencién comun para
todos, pero la cifra final va a variar
dependiendo de las condiciones y
necesidades en las que se encuentre cada
instituto, de manera que se compense a
aquellos que tengan mas carencias para asi
poder equipararlos con el resto que esta en
mejores condiciones. Aca se ve reflejada la
igualdad de oportunidades que es un valor
sumamente esencial para toda |Ia

comunidad.
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4)El programa de estudio es comun, pero
los centros escolares se organizan; es decir
cada escuela junto con sus docentes
disefian el programa (que parte de lineas
generales y de un marco comun para
todos), en base a eso se planifican para
conseguir los logros establecidos como

mejor consideren.

5) La educacion se personaliza, y esto
habla mas que nada acerca de Ia
intervencion desde los primeros cursos
para apoyar a los alumnos con necesidades
y/o cuidados especiales, con lo que se evita
que sus dificultades aumenten con los afios
y asi se logra minimizar el porcentaje del
"fracaso escolar". En lineas generales se
respeta el ritmo de aprendizaje de cada
nifio y lejos quedan las pruebas vy

actividades estandarizadas o categorizadas.

Ademas, los docentes suelen ocuparse del
mismo grupo desde lero (7 afos de edad)
hasta 6to( 12 afios de edad) ,y esto mismo
es lo que ayuda a que se conozcan mucho
mejor y que el ambito de confianza entre

ambas partes sea mucho mds ameno.

6) Los alumnos tienen tiempo para todo y
con esto no queremos decir que la
educaciéon no es tomada en serio o que
gueda en un segundo plano, sino que
también se le da importancia al juego y al

descanso de los alumnos.

Como ya mencionamos anteriormente, los
alumnos no comienzan el colegio hasta los
7 afios de edad (momento en el que se los
considera maduros para asimilar los
contenidos y asi aprender). Ademas, las
jornadas lectivas son mucho mas reducidas
que en otros paises, por ejemplo los
estudiantes de primaria tienen 3 o 4 clases
al dia, con descansos de 15minutos entre
cada una de ellas a lo que se les suma el

descanso para almorzar.

Apenas hay deberes, ya que el trabajo se
hace durante la clase y no en casa a modo

de tarea.

7) Preparar la clase es parte de la misma
jornada laboral. Esto se dice ya que los
docentes no imparten tantas horas de
clase como si sucede en otros paises, sino
que el tiempo que pasan dentro del aula es
mas reducido y destinan las horas
restantes a preparar sus lecciones, realizar
los trabajos de investigacion, organizarse
y/o trabajar de forma colaborativa y en
conjunto con los otros docentes que los

acompanan.

8) Se evita la competencia. Esto no estd
presente, dado que los estudiantes no
llevan a cabo exdamenes "excluyentes"
como es usual, ni reciben calificaciones

hasta los 11 anos y los
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informes que luego el docente elabora
para los padres son meramente

descriptivos y valorativos , no numéricos.

9) Se premia la curiosidad y Ia
participacion. Esto se relaciona
estrechamente con la imaginacion y la

capacidad de emprendimiento.

Son muy apreciados dentro de la sociedad
finlandesa, mas bien dentro del ambito
abundan los profesionales de campos
artisticos, culturales, creativos, como
también especialistas en tecnologia y los

relacionados con la ingenieria.

Esto también se fomenta en el ambito de la
educacién, en donde se valora |la
creatividad, la experimentacion y |la
colaboracion por encima de |Ia

memorizacién y las lecciones.

10) Y por ultimo, los padres se implican en
el ambito escolar de sus hijos en
colaboracion con el grupo docente. La
sociedad y las familias consideran que la
educacion es el cimiento de toda
comunidad, que es fundamental y es por
eso que la complementan con actividades
culturales y recreativas; a todo esto
también contribuyen las colaboraciones
gue reciben los padres por parte del grupo
docente para la efectiva conciliacion de la

vida laboral y familiar para que dispongan

de mads tiempo con sus hijos y asi mejore su

desarrollo.

“solo acceden a los puestos
de docencia los mejores y
mas preparados, y estos a su
vez son los que forman a las

siguientes generaciones”

A modo de conclusién, puedo remarcar
algunos de los puntos clave mas relevantes

acerca del modelo educativo finlandés:

Con respecto a la formacidn docente; solo
acceden a los puestos de docencia los
mejores y mas preparados, y estos a su vez
son los que forman a las siguientes

generaciones.

“la forma de trabajo en las
aulas es plenamente
participativa, con un

enfoque mas bien
experimental, empirico,
mas que puramente
tedrico o magistral”
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Por otro lado la forma de trabajo en las
aulas es plenamente participativa, con un
enfoque mads bien experimental, empirico,
mas que puramente tedrico o magistral, el
enfoque experimental del que hablamos
hace que los jovenes recuerden e integren

lo que han aprendido con mas facilidad.

Ma3s allad del sistema interno de los propios
establecimientos educativos, existe una
suerte de "pacto de estabilidad" en el que
las principales fuerzas politicas acuerdan
dejar madurar el sistema que previamente
han negociado y luego definido por

consenso. No existen trabas.

Lo que mas rescato acerca del sistema
finlandés, es la preparacién docente, ya
que sin ellos no se logra alcanzar y brindar
un éptimo nivel de escolarizacién como es
el que este pais presenta. A lo largo de la
ponencia notamos que todos los docentes,
necesariamente, deben tener estudios
superiores; por ejemplo si un profesor
ensefia matemadtica tiene que tener un
diploma en dicha drea y otro en pedagogia;
si su materia es ingles debe contar con la
formacidn universitaria correspondiente en
el idioma. Entonces asi, todos los maestros,
incluso la mayoria de los de jardin de
infantes ,tienen un nivel de formacién

universitaria superior y asi es como se

garantiza este sistema educativo premiado

por su eficacia y excelencia.

Mas alla del sistema interno de
los propios establecimientos
educativos, existe una suerte

de "pacto de estabilidad" en el

que las principales fuerzas
politicas acuerdan dejar
madurar el sistema que
previamente han negociado y
luego definido por consenso.

No existen trabas.

En pocas palabras, un maestro es
tradicionalmente respetado y hay una
competencia alta y fuerte para ingresar; no
estd abierto para todos, ya que segun ellos
solo las personas motivadas entran y la
mayoria goza de un nivel que se asemeja a
un "master", estdn muy bien formados.
Pero esto no quiere decir que todo el que
comienza lo va a poder terminar, mas alla
de esto hemos notado a lo largo de la
investigacion que este sistema ha

funcionado muy bien.
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LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA EN LOS PAISES
NORDICOS.

IMPORTANCIA Y PROBLEMATIZACION DE SUS EFECTOS Y ALCANCES COMO TEMA DE
INVESTIGACION, DE FORMACION Y REGULACION.

VERONICA VIDAL.
ALUMNA DEL DOCTORADO INTENSIVO DE SPES EN UBA

Preliminar.

Partiendo de la hipétesis que las Nuevas Tecnologias' (NTIC) presentan un marcado desarrollo
entre los Paises Nordicos®, me propongo por una parte, constatar esta conjetura y por otra,
investigar si las repercusiones sobre la conducta y opinién de la sociedad nérdica que generan
la utilizacidn de estas herramientas que permiten, captar, procesar y difundir informacién de

manera instantanea, resulta un tema de andlisis y atencidn en la regién.

Interés en el tema.

No puede soslayarse que la amplia utilizacién de las NTIC en el mundo, ha traido como

consecuencia un cambio trascendental en la economia mundial, sobre todo en los paises mas

1 . ., ., . . s .
Se consideran Nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacién tanto al conjunto de

herramientas relacionadas con la transmisidon, procesamiento y almacenamiento digitalizado de
informacidon, como al conjunto de procesos y productos derivados de las nuevas herramientas
(hardware y software), en su utilizacién en la ensefianza.

2 Los Paises Nérdicos lo conforman los escandinavos (Suecia, Dinamarca y Noruega), mas Finlandia e
Islandia. Esta denominacidn nacid en Francia como Pays Nordiques y cobro fuerza desde el afo 1956,
cuando se cred el Concilio Nérdico que buscaba enmarcar y definir la afinidad cultural entre los cinco
paises. Islandia y a Finlandia se incluyen por la cercania geografica y el origen cultural de sus paises.
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industrializados, agregando a los factores
tradicionales de produccién para la
generaciéon de riquezas, un nuevo factor

que resulta estratégico. El conocimiento. *

Ademas, sus efectos y alcances sobrepasan
los propios marcos de la informacion y la
comunicacién, y puede traer incluso
aparejadas modificaciones en las
estructuras politicas, social, econdmica,
laboral y juridica debido a que posibilitan

obtener, almacenar, procesar, manipular y

distribuir con rapidez la informacién.

Son tiempos los nuestros, de “posverdad”,
(definida e incorporada a partir de
diciembre de 2017, por el Diccionario de la
real Academia Espaiiola como
una "Distorsion deliberada de una realidad,
que manipula creencias y emociones con el
fin de influir en la opinidn publica y en
actitudes sociales") es decir, aseveraciones
qgue dejan de basarse en hechos objetivos
para apelar a las emociones, creencias o

deseos de las personas’. Y ésta resulta

inseparable de internet como fendmeno

Fernandez Aedo, Raul Rubén; Panadeiro,
Antonio  Felipe  INFLUENCIAS DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES EN LA UNIVERSALIZACION
DE LA ENSENANZA RIED. Revista
Iberoamericana de Educacion a Distancia, vol.
12, ndm. 1, -junio, 2009, pp. 63-75
* Segun refiriera Dario Villanueva, director de la
Real Academia Espaiiola.

que nace de la desmesurada proliferacion

de noticias.

El filésofo y comunicdlogo Fernando Buen
Abad explica que con la posverdad ya no
habria rumores falsos, todo es verdadero
mientras sirva para obturar la realidad.
Bajo esta ldgica, "se usa para destruir al rol
del Estado, para invisibilizar escenarios de
represién y crimen, para ocultar fraudes

electorales de todo tipo".

El debate sobre la posverdad se centra
en la utilizaciéon de las nuevas tecnologias
por especialistas en publicidad,
comunicaciéon social y psicologia para

manipular la opiniéon publica.

Es decir, que no solo la informacion pude
ser objeto de manipulacién, sino la
conducta misma de las personas que
interactlan con la tecnologia;
impulsandolas a tomar  decisiones
(comprar determinados productos, votar a
ciertos candidatos politicos y no otros,

permanecer conectados largas horas en la

red) que de otro modo no lo harian.

5

http://www.papelesdesociedad.info/IMG/pdf/f
ernando_buen_abad_dominguez-telesur.pdf
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Asi, ya en 1930 F.B. Skinner sentaba las
bases de la escuela de psicologia llamada
conductismo, cuya principal premisa era
que el comportamiento humano se
entiende mejor como una funciéon de

incentivos y recompensas.

El psicélogo de la Universidad de Harvard,
ided una caja que tenia una palanca en un
lado y luego puso dentro de ella una rata
hambrienta. A medida que la rata se
moviera, accidentalmente golpearia contra
la palanca, obteniendo una pastilla de

comida.

“aplicaciones informaticas
podrian disefiarse
metddicamente para
explotar las reglas de la
psicologia con el objeto de
gue las personas hagan las
cosas que de otro modo
no harian.”

Colocando varias veces la rata dentro de la
caja, demostré6 que aprendié a ir
directamente a la palanca y presionarla y
que por lo tanto la recompensa reforzaba

el comportamiento.

De sus experimentos, concluyd que las

aplicaciones informaticas podrian

Skinner propuso que el mismo principio se
aplicara a cualquier “operante” sea rata o
persona y llamé a su dispositivo “la cdmara

de acondicionamiento operante”.

En definitiva, si se disefiaba la caja
correcta, se podia controlar el

comportamiento.

Desde fines de la década de 50’ el campo
de la psicologia fue reconducido hacia los
procesos mentales internos como la
memoria y la emocidn, sin embargo el
conductismo reaparece en la actualidad
como una disciplina aplicada, desplegada
por empresas y gobiernos para influir en

las decisiones cotidianas.

Sus adeptos, estan particularmente
interesados en como la interfaz digital (la
caja en la que pasamos la mayor parte de
nuestro tiempo) puede moldear las
decisiones humanas. Esta joven disciplina
se denomind “disefio de comportamiento”
y su fundador es B.J. Fogg (director
del Persuasive Technology Labde Ia

universidad de Stanford).

Fogg expuso en una conferencia en 1997
en Atlanta, sobre el tema de como las
computadoras podrian usarse para influir

en el comportamiento de sus usuarios.

disefiarse metddicamente para explotar las

reglas de la psicologia con el objeto de que


http://captology.stanford.edu/
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las personas hagan las cosas que de otro

modo no harian.

“Si bien en general las
técnicas que se utilizan son
groseras y descaradamente
manipuladoras, se vuelven

cada vez mas refinadas y

dificiles de identificar y

evadir”

Aquello que Fogg denominé “Captology”
(Computadoras como Tecnologias
Persuasivas), se convirtio en el disefio de
comportamiento integrado al sistema
operativo invisible de nuestra vida
cotidiana (correos electronicos,
aplicaciones, juegos) que atrapan la
atencién y empujan a las personas a tomar
ciertas decisiones sobre otras posibles.
Todas estan disefiadas para “hackear” el

cerebro humano vy capitalizar sus instintos,

caprichos y miserias®.

Si bien en general las técnicas que se
utilizan son groseras y descaradamente
manipuladoras, se vuelven cada vez mas

refinadas y dificiles de identificar y evadir.

6

Ihttps://www.1843magazine.com/features/the
-scientists-who-make-apps-addictive

Las redes sociales (Facebook, Twitter, o
Instagram) son un ejemplo de esa nueva
sofisticacion de la manipulacién que los
medios de comunicacién masiva, hacen
mas evidente, y los alcances pueden tener
consecuencias sobre la salud de las
personas, e incluso un impacto colectivo
cuando ejercen influencia sobre las

decisiones politicas.

En los paises que integran la region
noérdica, admirados por su progreso
econdmico, apertura democratica,
sistemas educativos ejemplares, alto
estandar de vida e incluso rankeados en el
World Happiness Report 2017 entre los 10
paises mas felices de mundo, (encabezado
por Noruega), el modo en que enfrentan
esta problemdtica, difundida a escala
mundial, resulta particularmente
inquietante para realizar un relevamiento

sobre la cuestién’.

7 o .

Suecia tiene la tasa de empleo mds alta de la
UE, mientras que Islandia tiene la tasa mas alta
de Europa

.Noruega, es el pais europeo con el coeficiente
Gini mas bajo, Islandia el tercero, Suecia quinto
y Finlandia octavo. Noruega encabeza el indice
de Desarrollo Humano. Hospitales, escuelas y
servicios publicos, son gratuitos y de alta
calidad. Dinamarca es el pais con mejor puntaje
en el ranking de percepcién de la corrupcion
que realiza Transparencia Internacional,
Finlandia y Suecia terceros y Noruega quinto.
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Objeto del relevamiento:

La indagacidn sobre el tdépico se orientd
especialmente a los textos publicados
(articulos y obras mas amplias), proyectos
de investigacion, cursos, seminarios vy
conferencias ofrecidos por algunas de las
universidades de los paises que integran la
region, con el fin de esclarecer de que
modo contribuyen la formacion e
investigacion para hacer frente a estos

nuevos desafios.

Algunos datos recogidos:

Segln un estudio que publicé en 2017 la
Universidad de Texas, en Estados Unidos,
simplemente revisar el smartphone puede
reducir la productividad, la velocidad de

respuestas y el rendimiento escolar.

Ademads, cada vez hay mas preocupacién
entre los profesionales de la salud sobre el
tiempo que pasan las personas usando los
teléfonos y cémo puede afectar la salud

mental, sobre todo de la gente joven.

Frente a esta situacién generada por los
avances tecnoldgicos, tres estudiantes -
Maths Mathisen, Florian Winder y Vinoth
Vinaya- que se conocieron en la Escuela de
Negocios de Copenhague, en Dinamarca,

decidieron crearuna aplicacion que

premia a los alumnos cada vez que pasan

tiempo, alejados del teléfono.

La app, a la que llamaron “Hold”, resultd
todo un éxito en Escandinavia: tiene mas
de 120.000 usuarios entre Noruega, Suecia
y Dinamarca, y ahora se va a probar en 170
universidades en diferentes ciudades de

Reino Unido.

La aplicacién funciona con dispositivos

Android e iOS y es gratuita.

Los estudiantes acumulan 10 puntos cada
20 minutos que pasan sin usar el teléfono
movil entre las 7 de la mafiana y las 11 de
la noche cada dia entre semana, y esos
puntos pueden ser intercambiados por
productos y servicios que estén asociados

con la app®.

Podriamos decir que funciona como una

caja de Skinner, pero virtuosa.

También en Noruega y respecto de los
medios de comunicacioén, el proyecto de
investigacion Media Impact en el sector de
servicios publicos (MIPS 2014-18) de la

Universidad de Oslo,

8

www.bbcsomali.com/mundo/topics/cfa00
9b2-6e8a-4dad4-9ac0-9237b41a309b



http://www.bbcsomali.com/mundo/topics/cfa009b2-6e8a-4da4-9ac0-9237b41a309b
http://www.bbcsomali.com/mundo/topics/cfa009b2-6e8a-4da4-9ac0-9237b41a309b
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estudid encuestas entre académicos vy
personal de comunicacién en las
direcciones y ministerios noruegos (2015-
16), trabajos de campo en el
Departamento de Comunicacién (2015), y
entrevistas en profundidad con personal de
comunicaciones, burdcratas, politicos en

gestion y periodistas (2015-18).

El proyecto esta liderado por el
Departamento de Periodismo y Medios de
Comunicacién, Oslo Met, en colaboracion
con el Departamento de Investigacién
Social, y concluyé que los empleados de
ministerios y  direcciones  noruegos
encuentran que la prensa influye en las

decisiones importantes.

Seis de cada diez empleados del
departamento que han participado en el
estudio, dicen que la presién de los medios
ha afectado los procesos de toma de
decisiones en su propio ministerio en el

ultimo afio.

Esta percepcién de que los medios son un
fuerte factor de influencia, también se
confirma en las entrevistas con expertos en
comunicacién y burdécratas profesionales
con experiencia. La gran mayoria sabe de
casos en los que creen que los medios

afectaron el resultado.

Por lo tanto, los medios han generado una
funcion de establecimiento de agenda

dentro de la administracion central.

“Seis de cada diez empleados
del departamento que han
participado en el estudio,
dicen que la presion de los
medios ha afectado los
procesos de toma de
decisiones en su propio

ministerio en el Ultimo ano”

Es decir, que en Noruega los investigadores
encuentran interés en el temay, en cuanto
hace a la comunicacién politica en
particular, figura entre las Areas de
investigacion prioritarias a través de
POLKOM - Centro para el estudio de la

comunicacion politica-.

El grupo POLKOM de la Universidad de
Noruega, realiza investigaciones sobre
periodismo politico, campafas politicas y
elecciones, comunicacion estratégica sobre
temas politicos y retdérica politica en

medios tradicionales y basados en Internet.


http://www.hf.uio.no/imk/english/research/researchareas/political-communication/index.html
http://www.hf.uio.no/imk/english/research/researchareas/political-communication/index.html
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Se compone de 36 miembros en 12

instituciones de investigacidon en Noruega.

El objetivo de POLKOM es ser un centro de
investigacion de clase mundial que
proporcione a la sociedad los
conocimientos interdisciplinarios
necesarios para comprender el papel de la
comunicacion en las democracias nérdicas,
contrastando esto con las experiencias de

otras regiones.

Entre los proyectos de investigacién de
POLKOM se encuentran:
a) Digitalizacion, redes sociales vy

democracia:

Alli, se estan llevando a cabo
investigaciones sobre como la digitalizacidn
y el crecimiento de las redes sociales,
afecta la democracia representativa y los
valores democraticos que tradicionalmente
se considera que brindan legitimidad a las
decisiones politicas. Dentro de este campo
de investigacidn, algunos argumentan que
las redes sociales aumentan la capacidad
de respuesta, la participacién y la rendicion
de cuentas, mientras que otros afirman lo
contrario o niegan cualquier (nueva)
implicacion politica. El proyecto de
investigacion llevara a cabo varios estudios
hipodtesis

empiricos, que  probardn

contrapuestas sobre cdmo la digitalizacién
debilita o fortalece la posicién de Ia
democracia representativa en la
actualidad. Mas especificamente,
examinara el impacto de las redes sociales
en la formacién de opinidn, la participacion

y la representacion.

b)Tecnologia digital para la interaccién

ciudadano-estado:

Christopher Wilson estudia el uso de la
tecnologia digital para la interaccién
ciudadano-estado, con un enfoque en la
evaluacion de la calidad de la interaccidn
para la rendicion de «cuentas y la
gobernanza receptiva. Su trabajo doctoral
explora la influencia de los mecanismos
normativos internacionales, como Ila
Alianza de Gobierno Abierto, en las
decisiones del gobierno para buscar la
participacion ciudadana digital, con un
enfoque en el gobierno abierto en las

democracias avanzadas.

c)En el tema politica de medios y cultura:

Los investigadores estan estudiando cémo
se han ido desarrollando los valores, las
normas, las leyes y los esquemas de apoyo
a lo largo del tiempo, y cédmo la legislacion
y la regulacion de los medios y el sector

cultural varian segun los paises.


https://www.hf.uio.no/imk/english/research/subjects/media-and-culture-policy/
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Cine, Internet, radiodifusién publica, ayuda
estatal a los medios, propiedad vy
cuestiones de privacidad, son algunas de
las areas de investigacion clave para el
Departamento de Comunicacién, con un
enfoque especial en las nuevas tecnologias,
gue han desafiado a varias de las formas de

regulacion existentes.

d) En el tema de investigaciéon uso de los

medios y efectos de los medios:

Se refieren a la influencia de los medios en
la sociedad y en las actitudes, percepciones
y comportamiento de los
individuos. Alertando que los medios
también pueden afectar las organizaciones,
las instituciones y el desarrollo social en

general.

Asi, consideran a los estudios sobre el uso
de los medios como una herramienta clave
para estudiar el impacto que producen, ya
gue tanto el grado de uso como el tipo de

uso influyen en el alcance de sus efectos.

Los investigadores estan particularmente
preocupados por como los medios afectan
el establecimiento de la agenda, |la
formulacion de politicas y la formacion de

opinion®.

9 . s .
Ver. www.uio.no Pagina web de Ia

Universidad de Oslo.

En este punto Noruega cuenta con un
“barémetro” de libertad de expresion, en
un sitio en la web de acceso publico
(http://ytringsfrihet.no/survey), que mide
la opinidén de los usuarios sobre diversos
temas, pero a la vez permite interactuar y
medirla de acuerdo al rango etareo, el
sexo, o el nivel educativo de quienes

opinan.

Por ejemplo en el tépico: Las personas que
deseen denunciar al gobierno por la fuerza,
deberian poder celebrar reuniones /
manifestaciones publicas. El resultado, es
que 20% esta total o parcialmente de

acuerdo con el reclamo.

“Noruega cuenta con un
“bardmetro” de libertad de
expresion, en un sitio en la

web de acceso publico
(http://ytringsfrihet.no/surve
y), que mide la opinidn de los

usuarios sobre diversos
temas, pero a la vez permite

interactuar y medirla de

acuerdo al rango etareo, el
sexo, o el nivel educativo de
guienes opinan”



http://www.uio.no/
http://ytringsfrihet.no/survey
http://ytringsfrihet.no/survey
http://ytringsfrihet.no/survey
http://ytringsfrihet.no/survey
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En cambio, resulta un 30% que esta total o
parcialmente de acuerdo con el reclamo
con estudios

entre las personas

universitarios.

Ahora, en la variable entre30-44
afios con educacion superior universitaria,
el 37%de las personas estdtotal o
parcialmente de acuerdo con el reclamo, y
si se discrimina el sexo femenino en
exclusiva un 38% estd total o parcialmente

de acuerdo.

Entre los cursos que ofrece la universidad
de Oslo (incluso para estudiantes de

intercambio), se puede encontrar:

a) Impacto medidtico - actitudes,
comportamiento y formacién de
opinion

El objetivo que se propone al alumno es
aprende a identificar y comprender las
ideas y conceptos basicos relacionados con
la forma en que los medios nos
afectan. Enfatizan especialmente cudl es el
impacto de los medios en realidad, y
cuando podemos decir que tienen efectos
los medios para hacerlo. El curso ensefia a
evaluar diferentes teorias sobre el impacto
de los medios, y como se pueden estudiar

mejor las influencias de los medios.

En las conferencias, (método muy habitual
en el nivel universitario y de posgrado) se
aprende sobre los conceptos basicos y las
teorias en el campo. Ademas, se basan en
ejemplos relacionados con la investigacion,
y mediante ejercicios en grupos de
trabajo. Tanto en las clases magistrales
como en los grupos de trabajo, se trabaja
especificamente con la orientacion a los
problemas, es decir, comprender lo que los
diferentes investigadores querian aprender
cuando realizaban investigaciones
especificas y explicaban por qué se usaban

las diferentes teorias.

El temario de curso es muy interesante:

éPor qué estudiamos los efectos de los

medios?

éQué son los efectos de los medios?

Diferentes tipos de efectos (actitudes,

cognitivos, afectivos, conductuales)

Comunicacion politica, noticias y efectos de

los medios

Efectos en diferentes dareas (violencia,

emocion, entretenimiento)

Otro curso importante que se ofrece, es
sobre el tema: Periodismo, potencia y uso

de medios.
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El curso aborda teorias y enfoques del
periodismo en la prensa, la radiodifusién y
las redes, como una base para entender el
periodismo como una institucién central y
poderosa para la sociedad vy la
democracia. Ademas, el curso ofrece una
introduccion a diversos géneros y métodos

periodisticos en el periodismo.

El curso también aborda el uso y la
comprension de la audiencia del contenido
periodistico en los medios y pasa por

cuestiones y acuerdos clave.

En este espacio, los estudiantes deberian
ser capaces de explicar el papel del
periodismo en la sociedad y los métodos y
enfoques clave para la investigacién del

periodismo.

Podran analizar varios dilemas éticos que
surgen en el trabajo periodistico, y ser
capaces de dar cuenta de las tradiciones y

métodos en la investigacion de los medios.

También deberian ser capaces de explicar
los cambios que estd experimentando el
periodismo como resultado de los medios
digitales, y la participacion del usuario en

los medios periodisticos.

Los estudiantes adquirirdn conocimiento
de como el contenido periodistico afecta a

la audiencia.

En Finlandia, famosa por su sistema
educativo, se estan realizando inversiones
muy fuertes en el drea de las ciencias

digitales.

Actualmente la Universidad de Helsinki
ofrece el proyecto DEFA (Educacion digital
para todos), que recibié 1,5 millones de
euros de financiacién del Ministerio de
Educacion y Cultura, y cinco universidades

finlandesas participan en el proyecto.

Se buscan diferentes opciones para los
examenes de ingreso para la seleccidn de
estudiantes. Dentro del DEFA, que esta
coordinado por la Universidad de Helsinki,
se esta probando un método para medir la
motivacion a largo plazo del solicitante
como una alternativa a las pruebas de
seleccién tradicionales para estudiar
ciencias de la computacion. Asi, se puede
obtener un lugar para estudiar de acuerdo
al desempefio como estudiante enla

Universidad Abierta que es digital, abierta

a todos y gratuita.
El Ministerio de Educacion y Cultura otorgd
un total de € 11 millones en becas con el

objetivo


https://www.helsinki.fi/sv/oppna-universitetet
https://www.helsinki.fi/sv/oppna-universitetet
https://www.helsinki.fi/sv/oppna-universitetet
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de hacer que los campus sean mas flexibles
en los colegios y desarrollar el contenido
de los estudios.™

Es decir, que no solo utilizan la tecnologia
como método de estudio (Universidad
Abierta) sino que la importante inversién
qgue realizan pone en evidencia el apoyo
del sistema educativo para ese tipo de
formacidn en ciencia de la computacion.

En Helsinki, se celebro este el lanzamiento
de HiData del Centro de Ciencia de Datos,
que es un centro comun de las dos
universidades participantes, la Universidad
de Helsinki y la Universidad de Aalto y se
presentd como un tema de las cuatro
mesas redondas que se realizaron: la
“ciencia de datos y educacion, tendencias

actuales y desafios futuros? “

HiData es un centro de clase mundial de
ciencia de datos. Un nuevo campo
interdisciplinario que se enfoca en
metodologias para extraer conocimientos e
informacion a partir de datos,
contribuyendo con diferentes areas de la

ciencia.

El objetivo es aprovechar las sinergias de la

red para resolver los desafios sociales e

10 https://www.helsinki.fi/en/news/data-

science/study-computer-science-actively-for-a-

year-gain-admission

industriales significativos, relacionados con
el analisis de datos.

Otro dato importante de sefialar; en
cuanto a los medios de comunicacion, es la
regulacion particular con la que cuenta
Suecia.

Tiene un Ombusman de Prensa, Ola
Sigvardsson, desde 2011.

Quien ante la pregunta si el sistema de
regulacion de los medios en Suecia puede
ser interpretado como algun tipo de
censura o cercenamiento de la libertad de
prensa, casi rabioso
contestd:”Absolutamente no”, ”“Se trata

aqui de proteger a la ética”.

“no solo utilizan la

tecnologia como método
de estudio (Universidad

Abierta) sino que la
importante inversion que
realizan pone en evidencia

el apoyo del sistema
educativo para ese tipo de
formacion en ciencia de la

computaciéon”



https://www.helsinki.fi/en/news/data-science/study-computer-science-actively-for-a-year-gain-admission
https://www.helsinki.fi/en/news/data-science/study-computer-science-actively-for-a-year-gain-admission
https://www.helsinki.fi/en/news/data-science/study-computer-science-actively-for-a-year-gain-admission
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En 1766, Suecia aprobd la primera ley de
libertad de prensa del mundo. Un siglo y
medio después, los suecos llegaron a la
conclusiéon de que era urgente crear un
modelo que, preservara la libertad de
expresion, considerada esencial, pero que
contuviera los peligrosos excesos de los
medios. En 1916, el pais creé el mas
antiguo consejo supervisor de prensa de la
historia — un modelo pionero que vendria a
inspirar la creacion de organismos de auto-
regulacion de los medios en diversos

paises.

Tiempos después, los suecos incorporaron
representantes de la sociedad y de la
justicia a su Consejo de Prensa. Crearon
también un Comité de Radiodifusidon para
supervisar la radio y la TV, y también
pusieron alli ciudadanos comunes — como
profesores, médicos, representantes de
sindicatos. Y la presidencia de los dos
organismos siempre la ejercen jueces de la
Suprema Corte, que se reemplazan, en
régimen de alternancia, al frente de los

drganos de supervision.

“El modelo sueco es, por definicion, un
sistema de auto-regulacion voluntaria de
los medios — pero que se equilibra sobre
los cimientos de un sdlido conjunto de
normas de conducta, y lleva en

consideracion la voz del publico. No hay

una legislacion especifica para regular la
prensa: lo que rige el sistema es un robusto
codigo de ética”, explica Claudia Varejao

Vallin.**

“En 1766, Suecia aprobd la
primera ley de libertad de
prensa del mundo. Un
siglo y medio después, los
suecos llegaron a la
conclusién de que era
urgente crear un modelo
gue, preservara la libertad
de expresion”

Los guardianes de la ética en la prensa
sueca, el Ombudsman de la Prensa vy el
Consejo de Prensa (Pressens
Opinionsnamnd), actian como el primer
filtro de las quejas relacionadas con los
medios, y tienen poderes para mediar
correcciones y derechos de réplica en los

periddicos. Casos mas complejos son

examinados por el Consejo en su conjunto.

11 , , .
Ver e articulo: CoOmo los medios son

regulados en Suecia, de Claudia Varejdo Vallin.

La periodista brasilera Claudia Wallin, radicada
en Estocolmo, es autora del libro “Um pais sem
exceléncias e mordomias”. Original en:
http://www.claudiawallin.com.br/2015/01/02/
como-a-midia-e-regulada-na-suecia/
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Adherir al sistema del Consejo de Prensa es
voluntario, pero practicamente todos los
periddicos y sitios noticiosos del pais lo
reconocen como legitimo y estdn
asociados. A los ojos de su exigente
publico, someterse voluntariamente a un
real escrutinio representa una especie de

sello de garantia de responsabilidad.

Con un presupuesto anual de 45 millones
de coronas suecas, el Consejo de Prensa de
Suecia es financiado mayoritariamente por
las principales organizaciones periodisticas
del pais: La Asociacion de los Editores de
Revistas (5%), la Union de Periodistas
(menos del 1%) y el Club Nacional de
Prensa (menos del 1%) — organismos que
son también responsable por la
formulacién del Cédigo de Etica que rige el

sistema.

Alrededor del 20% restante de la
financiaciéon del Consejo viene de una
particularidad del sistema sueco: las multas
aplicadas a empresas periodisticas que
violan las normas de ética. El valor de las
multas varia de 13 mil coronas suecas para
periédicos de menor porte, a 22 mil
coronas para periddicos con tirada superior

a diez mil ejemplares.

Es un sistema que todavia se apoya

considerablemente en la eficacia de la

humillaciéon publica: los periddicos que
vulneran el cédigo de ética acostumbran
publicar los veredictos del Consejo de
Prensa en notas en la proporcién de una
pagina casi entera — aunque no sean

obligados a eso."”

Al ser Suecia un pais pequeio, de poco mas
de 9 millones de habitantes, el mercado de
la comunicacion tiende a ser mas
concentrado. A su vez tiene una fuerte
tradicion de libertad de opinién y robustos
valores éticos en los medios, que
evidentemente funciona como contencidn
a la problematica de por ejemplo,
propagacion de noticias falsas o de

incitacidn a la discriminacion o violencia.

En el caso de Finlandia, la investigacion

sobre los medios es muy amplia y profusa.

Static Finland ha publicado articulos
sumamente detallados sobre |la estructura,
y economia de las empresas de medios, los
cambios de propiedad, el acceso a los
medios y equipos, asi como el uso de los

medios que realiza la poblacidn.

12 ¢
Idem.
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Los minuciosos informes pueden
consultarse  en la pagina  web:

http://www.nordicom.gu.se/en/latest/new

s/find-facts-about-finnish-media

A su vez, el estudio de 2017 “Confianza en
los medios”, dirigido por la Unién Difusora
Europea (EBU9, mostré que Dinamarca,
Suecia y Finlandia, son tres de los cinco
paises que figuran en la cima de aquellos
en que la poblacién afirma que confia en la
televisién tradicional, radio y prensa

escrita.

En cuanto a la difusiéon de Internet y las
redes sociales. Las personas de las regiones
nordicas de la capital son los usuarios de
Internet mas avidos de Europa. Esto es
segln las nuevas estadisticas de Eurostat®,
que compara el desarrollo de Internet en

mas de 200 regiones europeas.

Si bien todas las regiones de los paises
noérdicos alcanzaron este nivel, Dinamarca

y Noruega se distinguen por mas del 90 por

13 Eurostat, la oficina estadistica de la Unidn
Europea, ha publicado un anuario regional con
el objetivo de proporcionar estadisticas
europeas recopiladas sobre regiones en una
amplia gama de temas, por ejemplo, el uso de
TIC. Si bien el anuario se centra en las regiones
de la UE, las estadisticas de Noruega e Islandia
también estan disponibles.

ciento de usuarios habituales de Internet

en todas las regiones en 2016.

En 2014, Islandia tuvo la mayor proporcion
de usuarios de Internet de todos los paises

nordicos.

El uso de dispositivos mdviles (como
teléfonos inteligentes) para acceder a
Internet lejos del hogar o el trabajo estd

aumentando.

“En 2014, Islandia tuvo la
mayor proporcion de

usuarios de Internet de

todos los paises nordicos”

En casi todas las regiones de Dinamarca,
Noruega y Suecia, mas de tres de cada
cuatro ciudadanos utilizaron un teléfono
inteligente o tableta para acceder a
Internet en 2016. Lo mismo ocurrié con las
dos regiones mas al sur de Finlandia: la
region de la capital y Eteld-Suomi. (Los
datos se refieren al uso de dispositivos
moviles fuera del hogar o el trabajo

durante un periodo de tres meses).

El mayor uso de dispositivos moviles para
acceso a Internet (85% o mas) se registré
en las regiones de las capitales danesa y

sueca


http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/find-facts-about-finnish-media
http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/find-facts-about-finnish-media
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eurostat_regional_yearbook
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En cuanto al uso de las redes sociales es
muy popular en los paises nérdicos. Una
vez mas, las regiones de la capital danesa y
sueca encabezan la clasificacidn, seguidas
de la regién danesa de Midtjylland (que
comparte el tercer lugar con la regién de la
capital belga y la regidn britdnica de
Escocia). En estas regiones, casi ocho de
cada diez utilizaron las redes sociales en
2016. En Noruega, tanto la region de la
capital (Oslo) como Trondelag, se

encontraban en el mismo nivel.

El uso del gobierno electrénico™ vy el
comercio electrénico también es comun en
los paises nordicos. Por ejemplo, una
comparacion regional del uso del gobierno
electronico muestra que cinco de los siete
principales lugares ocupados por las
regiones danesas, acompanados por las
regiones de la capital finlandesa y sueca,
en todos ellos, al menos un 86% de los
individuos ha usado el gobierno electrénico
durante los 12 meses antes de la encuesta

de 2016.

Durante el mismo periodo, casi todas las

regiones nordicas tenian un nivel de mas

Mg gobierno electrénico es la aplicacién de las
tecnologias de la informacion y comunicacion
(TIC), al funcionamiento del sector publico con
el objetivo de incrementar la eficiencia,
transparencia y participacién ciudadana.

del 70% de su poblacién que utilizaba

servicios de gobierno electrénico.

Cabe recordar que en 2011 Islandia, por
ejemplo modificé su Constitucion vigente
desde 1944 haciendo uso de las redes

sociales.

Asi un total de 25 consejeros se encargaron
de redactar y resumir las propuestas de los

ciudadanos a través de Facebook y Twitter.

Ademas el sistema permitia consultar cada
semana los articulos propuestos vy
comentarlos en la pagina web creada para

la reforma.”

En cuanto al comercio electrénico, las
regiones con las mayores proporciones se
distribuyen entre los estados miembros
nérdicos u occidentales de la UE, por
ejemplo, las cinco regiones de Dinamarca,
tres regiones de Suecia y la regién capital
de Finlandia (en todas estas regiones, el
75% o mas de la poblacion informé haber
realizado compras en linea de bienes y
servicios dentro de los 12 meses anteriores
a la fecha de la encuesta.) Las regiones

noruegas, cuando se

15

www.20minutos.es/noticias/1094214/0/constit
ucion/islandia/facebook/
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agregan a la comparacion, son aun mas
propensas al comercio electrénico que sus

vecinos nordicos.*®

Otro dato importante de sefialar, es que la
educacion que ha desempeiiado un rol
fundamental para superar las crisis y salir
de la pobreza (por ejemplo en Finlandia en
un periodo de 50 afios) se ha ocupado de
fortalecer valores como la confianza social,
la equidad, el respeto por el cumplimiento
de las normas y una baja tolerancia a la
corrupcién, que constituyen herramientas
fundamentales para enfrentar un mundo

de “posverdad”.

A la transmisién de los valores aprendidos,
contribuye también los contenidos que en

las cadenas publicas se exaltan.

La ficcién danesa Borgen, creada por Adam

Price, por ejemplo.

Borgen, con un éxito apabullante, es un
retrato de la politica de Dinamarca, donde
no existen (desde hace décadas) mayorias
absolutas y e gobierno se formaliza gracias

a pactos y acuerdo.

16 .
Nordicom:

Publicado en
http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/no

rdic-capital-cities-top-lists-internet-use

La democracia constituye la idea central de
Borgen, que mas que reflejarla, “la
celebra”. Asi lo ha explicado e mismo Adam
Price druante la X Edicion de los

Encuentros de Tendencias Omnicom.

La serie, emitida por la cadena publica
Danmarks Radio, trata la democracia en su
sentido mas amplio: habla de negociacién,
de compromiso, de liderazgo y de

honestidad.

Lo que Price queria mostrar en Borgen es
s . A -

como funciona la maquina de la politica,
que es algo que no se sabe”, y como los
profesionales de la comunicacion conviven
con los politicos y ayudan a su

funcionamiento.

La serie comunica idealismo, como notable
diferencia con la comunicacién de las series
estadounidenses que hablan de politica.
Por ejemplo: Frank Underwood es
maquiavélico y House of Cards, es cinismo
puro. Desde la perspectiva de las series
idealistas como Borgen, muestran un

“destello de esperanza”.


http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/nordic-capital-cities-top-lists-internet-use
http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/nordic-capital-cities-top-lists-internet-use
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Algunas conclusiones:

Las nuevas tecnologias de informacion y
comunicaciéon presentan una amplia
difusion en la regidén ndrdica. Tanto en el
uso de internet, redes sociales, como en el

gobierno y el comercio electrénico.

Sus efectos y alcances, revisten particular

interés para sus investigadores y docentes.

Entre los temas que se analizan, investigan

y cuestionan encontramos:

La exploracion sobre como la digitalizacion
y el crecimiento de las redes sociales
afectan la democracia representativa, y los
valores democraticos que tradicionalmente
se consideran que brindan legitimidad a las

decisiones politicas.

El cuestionamiento de la premisa que parte
de que las redes sociales aumentan la
capacidad de respuesta, la participacion y

la rendicidn de cuentas.

La influencia de los medios en la sociedad y
en las actitudes, percepciones vy
comportamiento de los individuos, y la
indagacion de cémo pueden afectar a las
organizaciones, las instituciones y al

desarrollo social en general.

La preocupacién por como los medios

afectan el establecimiento de la agenda, la

formulacién de politicas y la formacién de

opinion.

Preliminarmente concluyo que los valores
como la confianza (el oro nérdico’), la
equidad y la democracia participativa que
se transmiten a través de la educacidn
(cuyo prestigio es reconocido en todo el
mundo), actian como red de contencién
frente a los efectos de manipulacidn,
distorsién de la informacion y captacion de
datos que pueden provocar las nuevas

tecnologias.

“Evidentemente los paises

nordicos no estan exentos

del impacto de las nuevas
tecnologias”

Evidentemente los paises nérdicos no
estdn exentos del impacto de las nuevas
tecnologias, pero no solo no lo soslayan,
sino que provisoriamente concluyo que la
educacion permanente de alta calidad con
la que cuentan, les permite enfrentar estos
nuevos desafios potenciando las virtudes

que ofrecen.

7 En 20017 el Consejo Nérdico de Ministros
produjo un reporte titulado “Confianza-El Oro
Nordico”, el cual sugiere que la confianza social
es tal vez el mas importante recurso para la
economia de una sociedad.



JORNADA XVII - SPES

76

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES

PAISES NORDICOS, SOBRE LA IGUALDAD Y LA RELACION DE LA POLICIA CON LA SOCIEDAD.

OBSERVACIONES PUNTUALES SOBRE EL CASO DE NORUEGA

| Global Gender Gap Report, es

un indice que mide la equidad

de género en varios campos;
Participacidn Econdmica y Oportunidades,
Logros Educativos, Salud y Supervivencia y
Empoderamiento Politico. Los paises
nordicos lideran el ranking con lIslandia,
Noruega y Finlandia a la cabeza. Si bien la
cuestion de la igualdad de género entre el
hombre y la mujer es un tema amplio que
recorre diversas tematicas, en este caso
me voy a centrar puntualmente a la
cuestion laboral.
Las mujeres de los paises nordicos
empezaron a acceder al mercado laboral
durante la industrializacién. Después de la
Segunda Guerra mundial pasaron a formar
parte activa del mercado laboral, pero los
sindicatos habian sido tradicionalmente
formados por hombres y las personas
contratantes solian ver a las mujeres como
trabajadoras de categoria inferior.

Si bien la primera reivindicacién de la

POR FEDERICO SOLARI

EX ALUMNO DE GRADO Y DOCTORADO DE SPES EN UBA

mujer como parte de la comunidad
trabajadora se hizo desde una perspectiva
de proteccion de la familia, durante los
afos sesenta y setenta se dieron varias
reivindicaciones de movimientos
feministas con gran poder politico en toda
Escandinavia cambiando el modelo
tradicional de familia y dando lugar a un
mayor y normal acceso al mercado laboral.
,Otra de las reivindicaciones conseguidas
por los movimientos de mujeres en este
contexto fue el de la igualdad retributiva,
lo que fue plasmado como un compromiso
ante la comunidad internacional a través
de la ratificacién del Convenio n100 de la
OIT ," Convenio relativo a la igualdad de
remuneracion entre mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por

un trabajo de igual valor " ratificado por
Noruega particularmente en 1959, que en
ese mismo afio también contaba con el
Consejo para la lgualdad de Salarios y que
en 1978 sanciond la "Ley de Igualdad entre

Sexos”.
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En Noruega la politica familiar esta
vinculada a la politica de igualdad entre los
sexos, busca lograr que tanto hombres
como mujeres puedan acomodar la vida
laboral al cuidado de los hijos e hijas. Se
reguld la excedencia remunerada por
nacimiento de un hijo o hija, lo que es
compensado a los contratantes por el
Estado a través de la Seguridad Social. . En
este drea Noruega se destaca junto a los
otros paises escandinavos por encima del
resto de los paises europeos, esto es
gracias a que han tenido en cuenta las
normas internacionales mds importantes
en esta materia el Convenio 156, y la
Recomendacion 165 de la OIT. Cabe
mencionar que asimismo en 1975 entraron
en plena vigencia varias garantias
plasmadas en la Constitucion de Noruega,
sobre la igualdad de trato entre hombres y

mujeres.

Otro aspecto destacable de la perspectiva
de género de la regulacion laboral de los
paises escandinavos es lo que respecta al
acoso sexual, donde los ordenamientos
juridicos lo prohiben de manera expresa.
En Noruega, la Ley de Igualdad de Género

define ampliamente el acoso sexual en el

trabajo, incluyendo al acoso verbal como
acoso sexual.

Por ultimo me parece importante destacar
que Noruega fue el primer Estado en el
mundo en exigir el equilibrio de género
dentro de las juntas directivas de las
sociedades andnimas, a través de la
enmienda de la Ley de Sociedades
Andénimas en 2003 que reclamd un
equilibrio de género en los consejos de

administracion en las empresas.

“En Noruega la politica
familiar esta vinculada a la
politica de igualdad entre

los sexos”

El hecho de que los paises nérdicos tengan
un grado tan alto de equidad de género en
particular, y de un alto grado de equidad
socioecondmica en general, es resultado

de una adaptacion progresiva.

El modelo de estos paises se caracteriza
por el hecho de que la poblacidn accede a
derechos fundamentales garantizados por
la Constitucion. Por ejemplo, en el caso de
Noruega, la Constitucion de 17/5/1815 fue
reformada varias veces por la Asamblea

Constituyente
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y dicha norma establece como principios
fundamentales la soberania popular, la
separacion de poderes y el respeto a los
derechos humanos.

En estos paises el Estado estd encargado
de la proteccion social y todos los
ciudadanos se benefician de esto.

Pero ademas de el importantisimo rol del
Estado, estos modelos se apoyan en un
pacto social que consiste en que el sector
privado productor tiene gran libertad de
funcionamiento mientras que el derecho
laboral, es bastante liberal, pese los
convenios colectivos negociados con los
sindicatos . Por otro lado, el sector privado
productivo, paga un alto nivel de
impuestos que garantiza que nadie quede

excluido por falta de empleo.

“la educacion es sobre
todo un factor de inclusién
social y el porcentaje de
jovenes que abandona los
estudios es de los mas
bajos de Europa.”

Otro factor a considerar al analizar el alto

grado de igualdad socio econémico de los

paises ndrdicos es la gran cantidad de
dinero que invierten en investigacion,
educacion y formacion. En estos paises, la
educacion es sobre todo un factor de
inclusién social y el porcentaje de jovenes
que abandona los estudios es de los mas

bajos de Europa.

Otro aspecto notable de los paises
nérdicos, es lo que respecta a la forma en
la que se ejerce el gobierno y como estos
paises son capaces de se, adaptarse y
plasmar estas reformas a nivel legislativo
(vale recordar en este aspecto la mencidn
anterior al texto Constitucional de Noruega
y sus numerosas reformas). Los
funcionarios del  Gobierno suelen ser
relativamente jdovenes, lo que influye
directamente en la capacidad de plantear
reformas dificiles a corto plazo pero

eficientes a medio y largo plazo.

Estos datos también se ven reflejados en lo
que respecta a la percepcion de legitimidad
de gobierno por parte de los ciudadanos,
asi lo indica Transparency International en
su indice de Percepcion de Corrupcion, un
informe segun el cual afio a afio los paises
escandinavos  obtienen los mejores

resultados.
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Esto podria explicarse entre otros factores,
debido a las reglas en materia de
transparencia de la accién publica, entre
las que destacan el libre acceso a todos los
documentos administrativos y la obligacidn
para un funcionario procesado por un
ciudadano o un periodista, de mostrar
todos los documentos que se encuentren
en su posesion, lo que permite un mayor

control de los gastos.

Los ciudadanos de los paises nérdicos,
ademas, han demostrado un alto nivel de
confianza en la justicia de la policia segun
indica la Encuesta Social Europea. Esta
legitimidad que posee la policia se apoya
en parte, el nivel de afinidad moral, para
que la policia tenga el derecho a mandar,
no debe abusar del poder actuando por
encima de la ley. Por otro lado, la
legitimidad policiaca se apoya en su
efectividad procedimental. Puntualmente
en el caso de Noruega, la carrera policial
dura 3 afos, pero mas alld de eso, todo
efectivo debe realizar 40 horas anuales de
entrenamiento que incluye manejo de
armas de fuego y practica de tiro para
poder mantener su certificacion
operacional, sin la cual no pueden patrullar
o portar armas de fuego. Dichas

certificaciones varian dependiendo de la

region. En Oslo por ejemplo son necesarias

80 horas de entrenamiento. Si bien es
cierto que la policia no realiza patrullajes
portando armas, todos los coche patrulla
estdn equipados con ametralladoras MP5
y pistolas semi automaticas Heckler and
Koch, guardados bajo llave y que requieren
de la autorizacion directa del jefe de policia

o de quien designe, para ser armados.

Pero mas allda de la efectividad y de la
percepcidon de legitimidad por parte de la
sociedad de la policia, también se destaca
el estricto control al que se somete la tarea
policial. En Noruega, esta tarea se
encuentra a cargo de La Oficina Noruega
de Investigaciéon de Asuntos Policiacos |,
que esta directamente subordinado al
Ministerio de Justicia de Noruega y estd
separado de la Policia, dicho organismo se
encarga ademads, de realizar informes
anuales sobre la actividad policial como por
ejemplo en los casos de uso de armas de
fuego, también registra denuncias por
parte de ciudadanos sobre irregularidades
en el desempefio policial e informa los
casos que llegan a juicio . En los casos de
uso de armas de fuego de manera letal por
parte de la policia , que representan
situaciones excepcionales , el principal
objetivo de este organismo es determinar
las circunstancias de hecho en que se

ejercio tal fuerza letal , y si la actuacion de
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la policia esta justificada. Es decir, que pese
a que la mayoria de la poblacién ndrdica
tenga una percepcidn positiva de la policia
y el desarrollo de sus funciones, y que los
casos en que la policia aplique el ejercicio
de fuerza letal sean sumamente escasos,
igualmente cuando ocurre tal caso, el
hecho es sometido a un riguroso andlisis
para determinar si la conducta policial fue

legitima.

“La relacion entre la
policia y dichas minorias
(inmigrantes) es bastante

conflictiva”

En el caso de Noruega, al hablar de la
imagen positiva que tiene la mayoria de la
poblacién, me referia particularmente a la
mayoria de los ciudadanos nativos, ya que
la realidad de Ilas personas que
pertenecen a alguna minoria étnica |
como los migrantes ) es distinta. La
relacién entre la policia y dichas minorias
es bastante conflictiva, y segln la
socidloga Ragnhild Sollund ,docente de la
Universidad de Oslo , especializada en
Criminologia ,quien estuvo realizando
entrevistas tanto a policias como a
personas pertenecientes a minorias
étnicas, esto podria deberse a varios

factores , entre los que se encontrarian la

nocién compartida por los agentes de

policia acerca de que involucra el
verdadero trabajo policial " , los
estereotipos criminales y el lenguaje
denigrante y de raiz racista utilizado por
los oficiales de policia para referirse a las

minorias étnicas y migrantes.

“Hasta 1970, cuando los
primeros inmigrantes en
busqueda de trabajo llegaron
desde Pakistan, Noruega
tenia una poblacién étnica
homogénea”

Es importante tener en cuenta Ia
cambiante demografia de Noruega. Hasta
1970, cuando los primeros inmigrantes en
busqueda de trabajo llegaron desde
Pakistan, Noruega tenia una poblacidon
étnica homogénea, desde 1975 cuando se
empezaron a poner limites a la inmigracién
laboral a Noruega, los inmigrantes eran
mas que nada refugiados y inmigrantes en
busqueda de reunirse con sus familias y
mas recientemente la masa migratoria esta
compuesta mayoritariamente por
inmigrantes de paises de Europa del Este
en busqueda de trabajo. Muchos de ellos
se han asentado en la ciudad de Oslo
donde los inmigrantes constituyen un 22%

de la poblacion.
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Por otro lado, la policia en Noruega ,
ademas de patrullar sin portar armas de
fuego, utiliza desde el afio 2000 una
metodologia denominada POP por sus
siglas en ingles ( Problem-Oriented
Policing). Es una estrategia que involucra la
identificacion y analisis de crimenes y
desordenes  especificos para  poder
desarrollar una estrategia de respuesta
efectiva. En reemplazo al enfoque reactivo
guiado por el incidente estandar, este
enfoque requiere que la policia sea
proactiva a la hora de identificar problemas
qgue pueden apuntar a reducir el crimen y
desorden de raiz. Dicho modelo ha sido
demostrado altamente efectivo a la hora
de reducir la violencia y los crimenes
ligados a las drogas y la propiedad privada
( Braga, A. A., Weisburd, D. L, Waring, E. J,,
Mazerolle, L. G., Spelman, W., & Gajewski,
F. " Problem-oriented policing in violent
crime places: A randomized controlled
experiment", 1999" ) . Esta metodologia
por lo tanto involucra la realizacién de
requisas durante el patrullaje. En Noruega
no se encuentra regulada la requisa o la
practica de “ stop and search “ por lo que
tal actividad se encuentra librada a la
discrecién y practica policial. Dentro del

Acta de Procedimiento Criminal de

Noruega la requisa implica que alguien es
encarado y eventualmente detenido por la
policia al caminar, manejar o simplemente
estando parado. Segun indican estudios
realizados sobre esta practica (Young 1991;
Chan 1996; Douglas 1997; Holmberg 2000;
Finstad 2003) la decision de detener a
alguien para su requisa esta determinada
por la combinacion de varios factores que

indican que algo esta “ fuera de lugar “.

“En Noruega no se encuentra
regulada la requisa o la
practica de “ stop and search “
por lo que tal actividad se
encuentra librada a la

I”

discrecion y practica policia

Es importante destacar que cuando los
controles se basan en estadisticas
criminales que muestran
desproporcionadamente  que  algunas
minorias étnicas estan sobre representadas
en lo que es el sistema de justicia criminal,
dichas minorias étnicas va a ser percibidas
como “grupos de riesgo” por la policia, por
lo que pueden llegar a ser objeto de

controles mas alla de que no haya indicios

de criminalidad individual.
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La Dra Sollund descubrié durante sus
entrevistas con agentes de policias que la
mayoria afirmaba que en sus experiencias
directas con hombres pertenecientes a
minorias étnicas, estos se rehldsan a
reconocer o respetar la autoridad policial,
constantemente desafiando los motivos
policiales y acusandolos de racistas. En su
trabajo de campo, la autora ademss,
observo y confirmo en las entrevistas, que
los oficiales de policia usualmente eligen o
“ir alto”, imponiendo su autoridad
inmediatamente, o “ir bajo “"demostrando
su predisposicion a calmar al publico a
través del dialogo y la negociacién.
Aquellos ciudadanos que se opongan a la
policia, resistan el arresto o rechacen la
comprensidn de la situacion por parte de
la policia, corren mayor riesgo de ser
tratados severamente por la policia que
aquellos que son educados y sumisos, por
lo tanto, corren mas riesgo de ser

arrestados mas frecuentemente.

Lo que los policias perciben como trabajo
policial de verdad es una percepcion
alimentada por la narracién de historias
gue involucran accién en lugar de varias
tediosas horas de patrullaje donde nada
realmente emocionante ocurre. El "trabajo

policial real involucraria situaciones

peligrosas, y es lo que segun surge de las
entrevistas realizadas por la Dra Sollund,
motivd a la mayoria de los policias
entrevistados a entrar a la profesidn,
quienes eventualmente afrontan wuna
realidad bastante diferente ya que
solamente el 7 0 10 % de los llamados de
asistencia involucran actualmente un
crimen ( Bayley 2005 ) . En el caso de Oslo,
a pesar de los esfuerzos por cambiar la
forma en que se realiza la labor policial,
como por ejemplo a través de estrategias
como el POP, los cambios en las politicas
no necesariamente involucran cambios en
la practica policial (Chan 1996). La realidad
es que el patrullaje policial en Oslo
involucra muchas horas de tranquilidad (los
reportes de crimenes en Noruega bajaron
en los ultimos 5 afios un 18% segun un
informe de Kripos, el servicio de
investigacion  criminal  nacional de
Noruega.), y estos periodos de tranquilidad
pueden causar patrullaje policial proactivo
(" Proactive policing ", Bayley 1990 : 139)
y esto sumado a la combinacidon de la
necesidad de liberar aburrimiento puede
llevar a que algunos oficiales se involucren
en actividades que pueden ser vistas no
solo como innecesarias sino también como

arbitrarias como opresivas.
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Otro elemento a considerar teniendo en
cuenta que gran parte del trabajo policial
se da en las tareas de patrullaje, es el
lenguaje utilizado por radio para referirse a
las minorias étnicas. El término "Neger "
(“negro" en noruego) es frecuentemente
utilizado por los oficiales de policia en
comunicaciones radiales, pese a ser
considerado como racista por los
afrodescendientes y al hecho de que segun
los mismos oficiales , hace dificil encontrar
a los sospechosos por ser poco preciso.
Ademads, el término "extranjero" que
resulta aun mas vago, es a menudo
utilizado por la policia, dicho termino es
utilizado cominmente por la policia para
referirse a cualquiera que no se parezca al
ciudadano noruego caucdsico, lo que
implica que cuando se le ordene a los
oficiales que simplemente busquen a "
extranjeros “, estos detendrdn a cualquier
inocente, solamente en base a su etnia. En
adhesiéon a esto, muchos investigadores
encontraron que la policia usa lenguaje
denigrante con las minorias étnicas
(Holdaway 1996, 1997; Holmberg 1999;
Reiner 2000; Waddington 1999b, 2003;
Finstad 2003). El lenguaje denigrante
cumpliria un importante rol en definir a
aquellos que necesitan ser controlados, en

generar distancia, sensacion de otredad,

entre el cuerpo policial, y las minorias

étnicas.

Otro de los factores que contribuyen a
reforzar esta relacion conflictiva entre
policias y minorias, es que muchas de las
personas pertenecientes a minorias étnicas
con las que tiene contacto los policias en
las calles, estan involucradas en crimenes
del tipo hurto callejero (0o como lo
conocemos popularmente en Argentina,
"pungueo “), uso o venta de drogas, que
son el tipo de delitos con los que
habitualmente se encuentran durante el
patrullaje.  Desafortunadamente  esto
reforzaria los estereotipos raciales que
poseen los agentes de policia. Por otro
lado, la sobrerrepresentaciéon de algunas
minorias étnicas en las estadisticas
criminales de Noruega también
influenciaria el control proactivo por parte
de los policias durante las tareas de
patrullaje, apuntando particularmente a
dichas minorias. Segln expone la autora en
su investigacion, es habitual en los circulos
policiales encontrarse con frases del tipo "
los marroquies son todos pungas “, tales
declaraciones describen la percepcién de la
realidad por parte de la policia y son parte

de las historias o narraciones que circulan

en dichos circulos, reforzando un
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estereotipo general sobre dichas minorias étnicas y contribuyendo a formar los " hdbitos

oficiales " en términos de Bourdieu.

Ma3s alla del claro factor racista por parte de la policia, la percepcién de las minorias étnicas
con la que los oficiales llegan a las situaciones de requisa y al trato con dichas minorias esta
influenciada por historias, experiencias e incidentes previos. Estas historias pueden llevar a
malinformar a los oficiales con menos experiencia acerca del " verdadero trabajo policial “,
sumado al hecho de que la policia esta entrenada para constantemente observar cosas que
parezcan fuera de lugar, es posible que esto lleve a que los oficiales vean o perciban cosas que
no estdan ahi, solamente debido a Ila pertenencia a un determinado grupo.
Esto genera una especie de circulo vicioso, donde las minorias étnicas , debido a sus propias
experiencias previas, perciben a los policias como racistas por lo que suelen ponerse a la
defensiva lo que lleva a que la policia " confirme " sus prejuicios sobre las minorias étnicas a
guienes perciben como irrespetuosos llevandolos a ser mas autoritarios con los mismos, dando
lugar a mayor resistencia por parte de dichas minorias que por parte del resto de la

ciudadania.

FUENTES

-https://www.infobae.com/america/mundo/2017/03/26/como-hizo-noruega-para-
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-https://qz.com/727941/how-do-police-handle-violence-in-countries-where-officers-dont-

carry-guns/

-https://www.eldinamo.cl/mundo/2016/07/09/cinco-paises-policia-sin-armas/

- "La regulacién de la igualdad entre hombres y mujeres en la normativa laboral de los paises
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-"¢De qué depende la legitimidad de la policia? Resultados de una investigacion Europea "
Mike Hough , Jonathan Jackson , Ben Bradford

-" El Modelo Escandinavo y su Transposicion en los paises Europeos" Eguzki Urteaga
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-Racialisation in police stop and search practice — the Norwegian case” por Ragnhild Sollund
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POR NASHIVE GARCIA CLIMENT Y CAMILA ALONSO REINA

EX ALUMNAS DE GRADO DE SPES EN UBA

INTRODUCCION.

a licencia por paternidad, es un derecho tanto de las mujeres como de los
hombres, garantizando asi el derecho de todos los menores de estar
acompafiados tanto como de su madre como de su padre en distintos momentos

de su vida.

Los menores reciben, desde el comienzo de su vida, un trato discriminatorio segun la insercién
de sus padres en el mercado laboral. Es necesario una nueva ley nacional de licencias, la cual
facilite la insercidon de las mujeres en el mercado laboral y favorezca la construccion de una
division de roles mas justa. Esta inequidad de origen afecta en toda su vida, porque incide en

su desarrollo (bdsico y superior).

La nueva ley nacional de licencias que proponemos, se basa en que se amplien los derechos de
estos dos tipos de licencias (por maternidad y por paternidad); contribuya al desarrollo infantil;
facilite la insercidon de las mujeres en el mercado laboral y favorezca la construccidon de una
justa divisién de roles en el hogar. Con el presente trabajo intentaremos demostrar la
necesidad e importancia de una nueva ley nacional de licencias, que contemple licencias mas

equitativas como también demostrando cdmo surge en otros paises.

. LICENCIA POR MATERNIDAD Y PATERNIDAD: EQUIPARACION DE LA LICENCIA POR
MATERNIDAD CON LA LICENCIA POR PATERNIDAD.
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Las licencias por maternidad se otorgan a
la madre inmediatamente antes y después
del nacimiento del menor o de su
adopcidn, y las licencias por paternidad se
otorgan al padre a partir del momento del

nacimiento.

Las licencias por maternidad son
fundamentales por tres motivos. En primer
lugar, por su aptitud de contribucién al
desarrollo infantil. Estd demostrado que la
estimulacion  temprana (sobre todo
durante el primer afio de vida) contribuye a
generar mas conexiones neuronales y un
mayor desarrollo de las funciones basicas y
de las funciones cognitivas y superiores de
los nifios, ademas de que produce un
mayor retorno de la inversiéon en capital
humano (Heckman, 2000). Mas aun, si esta
estimulacion recae sobre un referente
afectivo estable, tiende a producir mayores
beneficios que si recae sobre terceros
(Esping-Andersen, 2010). Esta es la primera
razéon en muy importante obtener amplias
licencias por maternida y paternidad. La
mejor inversion para la sociedad son las

politicas de primera infancia.

En segundo lugar, son fundamentales por
su sentido de equidad. Las licencias
contribuyen a la eliminacién de |la
discriminaciéon por género a la hora de

presentarse en el mercado laboral y es

evidente, que tanto en la obtencién de los
puestos de trabajo como también en las
posteriores remuneraciones. Esto es
especialmente cierto en las mujeres de
sectores populares, ya que tienen mas
hijos y lo hacen mas temprano, no poseen
los medios para comprar servicios de
cuidado en el mercado, y sus salarios son
inferiores. En estos casos, la eleccion entre
el trabajo remunerado y el cuidado del
menor ambos se ve afectada, tomando dos
opciones: o se resuelve saliendo del
mercado laboral; o afectando la calidad del
cuidado del nifio/a. Parte de esta
discriminacién se explica por el hecho que
las mujeres tienden a resultar mas
“costosas” a los empleadores por tener
licencias de maternidad mas largas que los
varones. Esta situacion se ve agravada
desde el punto de vista en el cual, le
produce a su empleador una intermitencia
e inactividad laboral a la que se ve obligada
la mujer para arbitrar tanto sus
responsabilidades laborales como las
familiares. Tender a una mayor equidad en
las licencias por maternidad y paternidad,
podria contribuir a reducir la inequidad por
género que afecta al mercado laboral

argentino.

En tercer lugar, estas licencias son un

ejemplo de las politicas que nos permitirian
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una mejor vinculacion de la vida laboral
conjuntamente con la intrahogar. Esta
vinculacion fue (y sigue siendo) una
importante deuda pendiente de Ia
Argentina, al igual que en muchos otros
paises del mundo. La mujer sigue teniendo
la carga del cuidado y la crianza de los
hijos/as sin la posibilidad de una justa
distribucién de estas tareas entre hombres
y mujeres al interior de los hogares, como
propone el concepto de la
corresponsabilidad. Esta situacidon implica
un debate en la organizacion de todo
hogar; particularmente afecta a las
mujeres, pero también impacta sobre los
hombres y sus hijos/as. Las politicas que
logran una equidad tanto laboral como
intrahogar, permiten alcanzar un potencial
mejor a la hora de implementar la igualdad
de genero, aumentar la oferta laboral,
sostener las tasas de fecundidad vy

contribuir al desarrollo infantil.

Il REGIMEN LEGAL

Sobre las licencias por maternidad, en
primer lugar se encuentra la Ley de
Contrato de Trabajo (LCT) 20.744/1976,
que regula las contrataciones formales en
el ambito privado, establece la licencia por

maternidad con una duraciéon de 90 dias,

con una tasa de reemplazo del 100% del
salario, financiado por la seguridad social
(ANSES). La Ley de Contrato de Trabajo no
especifica diferencias en las licencias en
casos de partos multiples. Existen, sin
embargo, variaciones establecidas por
convenios colectivos de trabajo de cada
sector. La nueva Ley del Régimen de
Trabajo Agrario 26.727/2011 establece que
en materia de licencias por maternidad se
aplican las disposiciones establecidas en la
LCT y que el personal temporario estd
cubierto en iguales condiciones que el
personal permanente. Por su parte, la
nueva ley sobre el régimen especial de
contrato de trabajo para el personal de
casas particulares (Ley 26.844/2013)
también establece una licencia por
maternidad de 90 dias, en las mismas
condiciones que las establecidas por la LCT.
En el empleo publico se observa una
amplia heterogeneidad en licencias por
maternidad. El Convenio Colectivo de
Trabajo del Empleo Publico, que regula el
empleo publico nacional, establece una
licencia por maternidad de 100 dias. En el
caso de partos multiples se suman 10 dias
de corrido. Ademds, los convenios que
regulan el trabajo docente también tienen
beneficios que, en la mayoria de los casos,
amplian los reconocidos en la Ley de

Contrato de Trabajo. La normativa que
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regula el periodo de licencia que
corresponde al personal docente varia
segun la provincia (con un minimo de 84
dias en Jujuy y un maximo de 210 dias en
Tierra del Fuego). Lo mismo ocurre con el
empleo publico provincial (que varia de un
minimo de 90 dias en seis provincias a un
maximo de 210 dias en Tierra del Fuego).
Es importante aclarar que la Ley de
Contrato de Trabajo no establece ninguna
licencia por adopcion. Tampoco lo hacen la
Ley del Régimen de Trabajo Agrario ni la
nueva ley sobre trabajadoras de casas
particulares. Solo algunos convenios
colectivos de trabajo contemplan este
derecho, como, por ejemplo, algunas
normas que regulan al personal docente y
a la administracién publica provincial, con
grandes variaciones entre jurisdicciones
(inexistentes en Corrientes, con 30 dias en
Tucuman y un maximo de 180 dias en 4
provincias). En lo que refiere a los permisos
de lactancia, la Ley de Contrato de Trabajo
establece dos descansos de media hora
diarios hasta los 12 meses de edad. El
tiempo dedicado a la lactancia es
considerado parte de la jornada laboral v,
por lo tanto, es remunerado. Este permiso
tiende a cumplirse en la medida en que la
proximidad fisica de un espacio de cuidado
cercano facilite a la madre llegar hasta su

hijo/a en la media hora prevista, razén por

la cual existe una fuerte tendencia a la
disminuciéon horaria de la jornada de
trabajo. En el sector publico nacional se
establecen dos descansos de una hora
diaria hasta los 12 meses, con la opcion de
reducir la jornada laboral en dos horas. En
el empleo publico provincial se reconocen
algunas variantes: se plantean descansos o
reduccion de la jornada diaria laboral de
entre una y tres horas, con extensiones
que varian desde tres meses posteriores a

la licencia de maternidad hasta cinco afios.

La Ley de Contrato de Trabajo, que
también regula las licencias  por
paternidad, establece equidad D C4 en su
articulo 158 una licencia por nacimiento
para los padres de 2 dias corridos. Es paga
y se computa a partir de un dia habil
cuando el nacimiento ocurrié un domingo,
un dia no laborable o un feriado. La nueva
Ley de Trabajo Agrario reconoce una
licencia por paternidad paga de 30 dias
corridos (que se utiliza entre los 45 dias
anteriores al parto y los 12 meses
posteriores al nacimiento) y en la
Administracion Publica Nacional, de 5 dias
habiles a partir del nacimiento (Convenio
Colectivo de Trabajo). Por su parte, la
licencia de los docentes varia entre 2 y 25

dias segun la provincia. También se
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observan variaciones en la licencia para los
empleados publicos provinciales (que
varian entre la inexistencia en Formosa y
los 25 dias en La Rioja). Las licencias por
paternidad en casos de adopcién para los
docentes y

empleados publicos

provinciales también varia (son
inexistentes en 12 jurisdicciones, y
alcanzan los 90 dias en la provincia de
Buenos Aires y en la ciudad de Buenos
Aires). Los trabajadores de la
Administracion Publica Nacional cuentan
con una licencia de paternidad por

adopcidn de 30 dias.

L. DERECHO COMPARADO.

Podemos dividir en 3 grandes grupos:
aquellos los cuales la licencia es igualitaria
entre ambos, aquellos que tienen mayor
licencia las mujeres y aquellos que no

contemplan la licencia por paternidad.

En Suecia se contempla 480 dias (16
meses) compartidos entre padre y madre
percibiendo el 80% del sueldo hasta los
390 dias. El padre tiene la obligaciéon de
tomarse al menos 60 dias mas 10 dias

laborables a partir del nacimiento.

Por otra parte en Islandia tanto a la madre

como al padre se le da 90 dias con goce de

sueldo del 80% vy 90 dias mas a repartir
con la madre o con el padre segun a quien

le corresponda.

Ambos paises contiene el mejor indice de
licencias por maternidad y paternidad

igualitarias.

Por otra parte, encontramos paises en los
cuales la mujer es la que posee un periodo
de licencia mas alargado. Alli encontramos
paises como, Venezuela con 26 semanas
para la mujer y 2 semanas para el hombre,
Suiza con 112 dias para la mujer y 3 dias
para el hombre, Italia con 154 dias para la
mujer y 91 para el hombre y Lituania que
contempla 1 afio con goce de sueldo del
100% y un afio adicional y opcional con
goce del 80% de sueldo para la madre en

cambio el padre solo posee 30 dias.

Por ultimo se encuentra el grupo de paises
los cuales no contemplan ningun licencia
por paternidad, y las licencias son solo
otorgadas a la madres como por ejemplo:
en los paises como Albania que tiene 1
afno; Luxemburgo con 112 dias; Bielorrusia
con 126 dias; Rusia con 140 dias; y Grecia

con 119 dias.

Es importante destacar que Argentina, se
encuentra en el segundo grupo
mencionado anteriormente, en el cual la

mujer posee un periodo de licencia mas
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alargado. este mismo estd contemplado en
la ley 20.144 resolucién 635- E/2016 “Art
18: LICENCIAS Y PERMISOS ESPECIALES
CON GOZE DE SUELDO. Inc. B) Los permisos
de maternidad y paternidad mas largos son
los de Suecia, con 480 dias (16 meses)
compartidos entre padre y madre
percibiendo el 80% hasta los 390 dias. El
padre tiene la obligacion de tomarse al
menos 60 dias + 10 dias laborables a partir

del nacimiento.

Por paternidad - En caso de nacimiento de
hijos, el personal que acredite Ila
paternidad tendra derecho a 6 (seis) dias
de licencia, que debera disfrutar dentro de
los diez (10) dias de la fecha de nacimiento

del hijo.

En caso que existan necesidades derivadas
del nacimiento y que hagan necesario la
ampliacién de esta Licencia hasta un
maximo de (8) ocho dias, el trabajador

debera solicitarlo.

En caso de nacimiento de (2) dos o mas
hijos se extenderd a (9) nueve dias,
mientras que si es de hijo con capacidades
especiales, la licencia se extenderd a (12)

doce dias.”*

1

https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNor
ma/152229/20161013

Iv. CONCLUSION.

La aprobacién de una norma que
integre este conjunto de derechos,
significara un gran avance en términos de
la proteccién de los trabajadores/as, la
equidad de género y la proteccion integral
de derechos de los menores. Una ley que
amplie y equipare pisos de derechos en las
licencias por maternidad y paternidad es
fundamental para contribuir al logro de los
derechos de los nifios y nifias de nuestro
pais. Una nueva ley nacional de licencias es
fundamental y necesaria para la proteccién
y cuidado del menor, para la igualdad de la
mujer en el plano laboral. El modelo ideal
de licencias seria el de Suecia, el cual prevé
la misma cantidad de dias tanto para la
madre como para el padre. Eso favorece la
no discriminacion en la hora de acceder a
un puesto laboral. Es relevante, para hacer
frente a los desafios de los afos futuros,
promover licencias mas extensas que
contribuyan a mantener las tasas de
fecundidad y promuevan una mejor

conciliacidn productiva reproductiva.


https://www.boletinoficial.gob.ar/%2523!DetalleNorma/152229/20161013
https://www.boletinoficial.gob.ar/%2523!DetalleNorma/152229/20161013
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LA REINA CRISTINA DE SUECIA

POR NORBERTO AGUILAR (S)

ALUMNO DE GRADO, POSGRADO Y DOCTORADO INTENSIVO DE SPES EN UBA

n el Reino de Suecia hubo una persona que marco un hito, un punto de
inflexidon en cuanto al fomento de las artes y la educacién en su pais natal.
Su personalidad fue tan arrolladora y sus decisiones personales tan
radicales, que es imposible no contemplar la figura de Cristina de Suecia con
curiosidad. La renuncia al trono y su posterior conversién al catolicismo
fueron criticadas por los suecos, que vieron en la actitud real una decisién demasiado egoista y
personal. La realidad es que ostentar la corona sueca era para Cristina un objetivo vital

demasiado terrenal y buscé metas mas elevadas, marcadas por la excelencia intelectual .

La reina Cristina de Suecia nacié en diciembre de 1626 en Estocolmo, en el seno de la dinastia

real de los Vasa.

La relacidn con su madre fue tortuosa: ella esperaba arle al rey un heredero varén para que
continuara con la dinastia, en el film del afio 2015 “The Girl King” dirigida por el director
finlandés Mika Kaurismaki se muestra con detalles esta relacién e incluso se muestra como la

progenitora intenta asesinarla cuando solo era una nifia dejdndola caer por las escaleras.

En 1604 el Consejo del Reino habia acordado aceptar a una mujer como sucesora en el trono,
si se daba el caso, por lo que Gustavo Il Adolfo decidié confirmar a Cristina en 1627 como su

heredera con todos los derechos a la corona, si no nacian otros hijos varones.

Con tan solo 6 afios, la pequefia Cristina se convertia ya en reina de los suecos. Mientras el
canciller Oxenstierna ejercia la regencia del pais, la joven Cristina demostraba una necesidad

de aprendizaje continuo que no le abandond durante toda su vida. Manejaba con soltura ocho
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idiomas y dominaba la filosofia y la
retérica, la historia y la geografia, la

astronomia y las matematicas.

A causa de la dificil relaciéon con su madre,
la nifa pasé al cuidado de la hermana del
canciller Oxenstierna, quien ejercia la
regencia del pais. Al cumplir los 13 afios
dej6é de ver a su madre, y no volveria a

encontrarla sino para su coronacion.

Interesada desde su adolescencia por la
filosofia y las artes, el obispo Johannes
Mattiae Gothus se encargé de |la
instruccion de Cristina, documentando la
gran facilidad de aprendizaje y la enorme
sed de conocimientos que mostraba la
joven reina. Se destacé entre las mujeres y
varones de su época por su gran
inteligencia y curiosidad, que la llevd a
aprender diversas artes y a intercambiar
correspondencia con el fildsofo René

Descartes.

A la edad 18 afios, asumid el cargo de
soberana, reemplazando gradualmente al

canciller Oxenstierna en sus funciones.

Tenia como lema “La sabiduria es el pilar

del reino” (Columna regni sapientia).

A pesar de que la situacion econdmica del

reino era precaria la reina no dudaba en

invertir en la compra de obras de arte a fin
de enriquecer los bienes culturales de

Suecia.

Cuando su fama de mecenas comenzd a
expandirse y varios notables intelectuales
europeos mostraron interés en sus
proyectos, Cristina a su vez vio Ia
posibilidad de atraerlos a su corte,
ofreciéndoles su patrocinio. De esta
manera llegaria a Estocolmo en 1649 el
filésofo francés René Descartes, quien
murié de bronconeumonia en la misma

ciudad cinco meses después.

Otro importante personaje de la época fue
el jurista y tedrico politico holandés Hugo
Grocius, que actud de embajador de Suecia
en Francia desde 1635, por recomendacion

del canciller Oxenstierna.

Estocolmo y Upsala fueron recibiendo a
fildlogos , anticuarios, bibliotecarios,
poetas, orientalistas, latinistas,
historiadores y otros. En 1652, los eruditos
franceses Samuel Bochart y Pierre Daniel
Huet se hicieron cargo de su biblioteca.
Suecia fue el centro del humanismo en

Europa, y Cristina recibiéo el nombre de

Minerva del Norte.



JORNADA XVII - SPES

93

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES

La reina también apoyd el desarrollo del
ballet y del teatro. Cristina trajo a
Estocolmo compaifiias francesas,
holandesas, alemanas e italianas, que
presentaban sus ballets y pantomimas,
ademas de dperas y piezas en sus propios
idiomas. Entre los italianos destacd el
escendografo  Antonio  Brunati, que
construyé en el castillo real un escenario
con escenografias movibles, llamada la
Grande Salle des Machines, algo muy

moderno para la época.

“Suecia fue el centro del
humanismo en Europa, y
Cristina recibio el
nombre de Minerva del
Norte”

También famosa por su vida amorosa y por
negarse a contraer matrimonio para
asegurar la continuidad de su dinastia, esto
le valié entonces una lucha politica entre
Cristina y los nobles que insistian en que

debia casarse.

La soberana aprovechd habilmente un
conflicto entre la nobleza y la plebe (esta
ultima exigiendo una considerable quita en
los impuestos) para imponer su voluntad y
evitar casarse. La Reina propuso el nombre
de Carlos Gustavo en la sucesion en el
trono a cambio de negar las reducciones
impositivas a los pobres, lo que fue

finalmente aceptado por los nobles.

No sélo no tenia ninguna intencidon de
casarse sino que, ademds, renunciaba al
trono. Cristina queria pasar a la Historia,
ser recordada por su inteligencia, cultura y
mecenazgo, por lo que casarse y reinar le

parecian actividades demasiado banales.

Quizds pueda explicar mejor su
personalidad el protagonista de la Historia
que para ella fue el perfecto modelo a
imitar: Alejandro Magno. Cristina se grabd
a fuego la frase que el lider macedonio
dedicé a su maestro, Aristoteles: "Me
gustaria destacar por encima de todos por
mi sabiduria, mds que por la extensién de
mis dominios." Objetivo que la sueca
intentd poner en practica cada dia de su

vida.



JORNADA XVII - SPES

94

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES

Como seguramente se habrd percatado el
lector, la finalidad de mostrar estos datos
acerca de Cristina tiene como norte
visibilizar que la incidencia de esta
gobernante a mediados del siglo VII podria
llegar a ser uno de los pilares en donde se
apoya el éxito de Suecia en particular y de

los paises ndrdicos en general.

Estos paises lideran las tablas del indice
del desarrollo Humano de la ONU vy cada
vez que se publica una nota periodistica
qgue informa sobre alguna nueva estadistica
comparativa de la calidad de vida,
educacion o politicas inclusivas en los
distintos paises y regiones del mundo, los

paises nérdicos se encuentran en la cima.

Quizas poner en valor nuestro patrimonio
cultural y ampliar las fronteras del mismo
sea una forma de seguir el camino marcado

por la Reina Cristina, para ello se necesita

voluntad politica y apoyo financiero para
quienes presenten inquietudes artisticas y
acciones positivas estatales para que cada
vez sean mas quienes elijan el camino del
conocimiento en sus diversas

manifestaciones.

Lamentablemente, La realidad em nuestro
pais nos muestra otra cara, una mas
nefasta e incomprensible si tenemos como
norte comenzar con la trasformacion que
nos acerque a un sistema educativo de
calidad: la falta de inversion y desidia que
sufren hoy las escuelas publicas llegan a un
extremo tragico: un triste ejemplo de esto
es la muerte de Sandra y Ruben, por la
explosion de una garrafa en la Escuela 49
de Moreno, un hecho que pudo haberse
evitado si funcionaran los controles

estatales.

Sé que suena a utopia en estos momentos
de crisis y fraccionamiento social, sé
también que hay urgencias impostergables,
pero creo personalmente que es posible
empezar una trasformacion en todo
sentido de nuestro lastimado pueblo, y
que, como pensaba Cristina : “La sabiduria
es el pilar del reino” (Columna regni

sapientia).
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DOSSIER INFORMATIVO

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2016

POR NORBERTO AGUILAR (S)

ALUMNO DE GRADO, POSGRADO Y DOCTORADO INTENSIVO DE SPES EN UBA

| Informe sobre Desarrollo

Humano es un informe

encargado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
y es producto de un equipo seleccionado
de académicos destacados, profesionales
del desarrollo y miembros de la Oficina del
Informe sobre Desarrollo Humano del
PNUD. Es un informe independiente del
Administrador del PNUD, se traduce a
numerosos idiomas y se lanza en mas de
100 paises.

El programa afirma que ha habido avances
significativos en los niveles de desarrollo
humano en casi todos los paises; pero
millones de personas no se han
beneficiado de este progreso. ¢ Quién se ha
quedado atras y por qué? El Informe sobre
Desarrollo Humano 2016 “Desarrollo
humano para todos” examina estas dos
preguntas. Reconoce que en toda sociedad
ciertos grupos tienen muchas mas
probabilidades de sufrir desventajas que
otros e identifica barreras al desarrollo
profundamente arraigadas, ya menudo no
medidas.

El informe también analiza qué deben
hacer las sociedades para avanzar en el
desarrollo humano para todos. Establece
recomendaciones de politica a nivel

nacional y también analiza las formas en
que el panorama de desarrollo global
podria ser mas eficaz en la lucha para no
dejar a nadie atras y lograr la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

éDe donde provienen los datos para el
calculo HDI?

La esperanza de vida al nacer proviene de
la Divisién de Poblacion de las Naciones
Unidas en el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas (UNDESA); los afios promedio de
escolaridad se basan en los datos de logros
educativos del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (UIS) y, para algunos paises, la
metodologia de Barro y Lee (2013) donde

los datos del UIS no estadn disponibles; los
afos esperados de escolaridad son
provistos por el UIS; y el INB per capita (en
2011 $ PPP) del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. Para varios
paises, el promedio de afios de escolaridad
se estima a partir de encuestas de hogares
representativas a nivel nacional y para
algunos paises se obtuvo el INB de la base
de datos de la Divisién Estadistica de las


http://graduateinstitute.ch/home/study/academicdepartments/international-economics/md4stata/datasets/educ_attain.html
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Naciones Unidas: Base de datos de agregados principales de las cuentas nacionales.

Los datos estan divididos en tablas de contenido agrupadas de la siguiente manera: indice de
desarrollo humano y sus componentes, tendencias del indice de desarrollo humano indice de
desarrollo humano ajustado por la desigualdad, indice de desarrollo de género, indice de
desigualdad de género, indice de pobreza multidimensional, tendencias poblacionales, salud,
rendimiento escolar, ingresos nacionales y composicion de los recursos, trabajo y empleo,

seguridad humana, integracion internacional, y percepciones del bienestar.

Con el objetivo de observar especificamente los datos estadisticos de los paises nérdicos, el
presente dossier, toma Unicamente las mediciones de Noruega, Dinamarca, Islandia, Suecia 'y
Finlandia, que se ubican entre los primeros escalones del Human Development Report,

comparandolos com los datos obtenidos por nuestro pais en el mismo informe.

Los paises nérdicos y el HDI 2016

TABLA 1
indice de Desarrollo Humano y sus componentes

indice de Esperanza Afios esperados Afios Ingreso nacional Clasificacion segun el Clasificacion
desarrollo de vida al de escolaridad promedios de bruto (INB)per INB per capita menos segun el IDH
humano nacer escolaridad capita la clasificacién segun
el IDH
(Valor) 2015 (Afios) 2015 (Afos) 2015 (Afos) 2015 (PPAe $ de 2011) 2015 2014
2015
1 Noruega 0,949 81,7 17,7 12,7 67.614 5 1
Dinamarca 0,925 80,4 19,2 12,7 44.519 13 6
9 Islandia 0,921 82,7 19 12,2 37.065 20 9
14 | Suecia 0,913 82,3 16,1 12,3 46.251 2 15
23 | Finlandia 0,895 81 17 11,2 38.868 1 23
45 | Argentina 0,827 76,5 17,3 9,9 20.945 12 45

TABLA 2
Tendencias del indice de desarrollo humano (1990 — 2015)

indice de desarrollo humano (IDH)

1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Noruega 0,849 0,917 0,939 0,941 0,942 0,945 0,948 0,949
Dinamarca 0,799 0,862 0,910 0,922 0,924 0,926 0,923 0,925
9 Islandia 0,797 0,854 0,894 0,901 0,907 0,915 0,919 0,921
14 | Suecia 0,815 0,877 0,901 0,903 0,904 0,906 0,909 0,913

23 | Finlandia 0,783 0,856 0,878 0,884 0,887 0,890 0,893 0,895
45 | Argentina 0,705 0,771 0,816 0,822 0,823 0,825 0,826 0,827
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Coeficiente Desigualdad Desigualda Desigualdad
de enla denal en los
desigualdad esperanza de educacién ingresos
humana vida
2015 (%) 2015 (%) 2015 (%) 2015
1 Noruega 5,4 3,3 2,4 10,4
5 Dinamarca 7 3,8 3 14,3
9 Islandia 5,7 2,9 2,5 11,7
14 | Suecia 6,6 3,3 3,4 13,1
23 | Finlandia 5,7 3,4 2 11,6
45 | Argentina 15,2 10 8,1 27,4
TABLA 4

indice de desarrollo de género

127

indice de desarrollo Esperanza de vida al Afios esperados de Afios promedios de Ingreso nacional bruto
humano (IDH) valor nacer (afios) 2015 escolaridad (afios) 2015 escolaridad (afios) 2015 estimado per capita
2015
mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres
1 Noruega 0,944 0,951 83,7 79.7 18,3 17,1 12,8 12,7 59.800 75.314
5 Dinamarca 0,910 0,938 82,3 78,5 20 18,4 12,6 12,9 36.857 52.293
9 Islandia 0,905 0,938 84,2 81,2 20,1 17,9 12,2 12,6 30.530 43.576
14 | Suecia 0,909 0,911 84 80,6 16,6 15,1 12,4 12,2 40.328 52.181
23 | Finlandia 0,895 0,895 83,8 78,2 17,6 16,5 11,5 11,1 32.069 45.882
45 | Argentina 0,827 0,830 80,2 72,6 18,4 16,1 9,7 10 12.875 23.367
TABLAS
Indice de desigualdad de género
indice de Tasa de Tasa de natalidad entre Proporcion Poblacién con al Tasa de participacion en
desigualdad de mortalidad las adolescentes de escafios menos algun tipo de la fuerza de trabajo
genero materna enel educacidn secundaria
parlamento
(valor) 2015 Muertes por cada Nacimientos por cada % ocupados Mujer Hombres Mujeres hombres
100.000 nacidos 1000 mujeres de entre por mujeres es
vivos 15y 19 afios (2015)
1 Noruega 0,053 5 5,9 39,6 96,1 94,6 61,2 68,5
5 Dinamarca 0,041 6 4 37,4 89,1 98,5 58 66,2
9 | Islandia 0,051 3 6,1 41,3 100 | 97,2 70,7 77,5
14 | Suecia 0,048 4 5,7 43,6 87,7 88,3 60,9 68,2
23 | Finlandia 0,053 4 6,5 41,5 100 100 55 62,1
45 | Argentina 0,362 52 63,8 37,1 63,5 61,4 48,4 74,5
TABLA 6

indice de pobreza multidimensional: paises en desarrollo

Ninguno de los paises nérdicos aparece en esta tabla
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TABLA 7
Tendencias poblacionales

Total Poblacion Menor de5 afios Entre 15y 64 A partir de 65 afios
urbana afios
Millones % millones
Noruega 5,2 80,5 0,3 3,4 0,9
Dinamarca 5,7 87,7 0,3 3,6 1,1
9 Islandia 0,3 94,1 0 0,2 0
14 Suecia 9,8 85,8 0,6 3,1 1,9
23 Finlandia 5,5 84,2 0,3 3,5 1,1
45 Argentina 43,4 91,8 3,7 27,7 4,7
TABLA 8
Salud
Lactantes no vacunados (% de nifios Prevalencia del Esperanza de vida Médicos (por cada Gasto publico en salud
y nifias de 1 afio de edad) VIH en adultos a los 60 afios 10.000 personas) (% del PBI)
(% entre 15y 49 (afios)
anos)
DPT Sarampidn 2015 2010-2015 2001 -2014 2014
2014 2014
1 Noruega 1 6 - 23,9 42,8 8,3
5 Dinamarca 4 10 - 22,8 34,9 9,2
9 Islandia 4 10 - 25,1 19,5 2,1
14 Suecia 1 3 - 24,3 39,3 10
23 Finlandia 1 3 - 23,7 29,1 7,3
45 Argentina 2 5 0,4 21,4 38,6 2,7

TABLA 9
Rendimiento escolar

Poblacion con al Tasa bruta de matriculacion Proporcion Gasto
menos algun tipo % de la poblacion en edad de cursar alumnos- publico en
de educacién maestros en educacion
secundaria (% de la escuela
25 afios 0 mas) primaria
2005 - 2015 Preescolar Primaria Secundaria Terciaria 2010-2016 2010-2014
2010-2015 2010-2015 2010-2015 2005 - 2015
Noruega 95,3 98 100 113 77 9 7,4
Dinamarca 89,5 96 101 130 82 - 8,5
9 Islandia 98,6 97 99 111 82 10 7
14 Suecia 88 96 121 133 62 10 7,7
23 Finlandia 100 80 101 145 89 13 7,2
45 Argentina 98,1 99,5 99,1 62,4 72 5,4 53
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TABLA 10
Ingresos nacionales y composicion de los recursos

Producto bruto interno Formacion Total de Impuestos indice de Nivel nacional de precios
(2015) bruta de ingresos sobre la precios al de los alimentos
capital fijo tributarios renta, los consumidor (2010 - 2014)
beneficios y
las plusvalias
Total PPA | Per capita % del PBI % del PBI % del total 2015 indice indice de
en miles de ingresos volatilidad
de tributarios
millones
de$
Noruega 334,9 64.451 233 23,8 26,2 109 15 11,3
Dinamarca 246,7 43.415 19,1 34,8 44 107 1,3 6
9 Islandia 14 42.449 19,2 25,7 29,8 118 18 54
14 | Suecia 443,9 45.296 26,1 26,4 14,3 104 15 6,7
23 | Finlandia 211,8 38.643 20,3 20,8 14,8 109 16 6,2
45 | Argentina 15,6 106

TABLA 11
Trabajo y empleo
Empleo Desempleo Empleo Licencia de Beneficios
(2015) vulnerabl maternidad dela
e remunerada pension por
obligatoria vejez
Tasa de Tasa de Empleo en Empleo Total Juvenil Jévenes % del (dias) % de la
empleo participacion agricultura en (% dela (% que no empleo 2015 poblacién en
en en la fuerza (% del servicios fuerza de entre trabajan total edad legal
relacion de trabajo empleo (% del trabajo) 15y ni de jubilacion
conla (% de 15 total) empleo 24 estudian
poblacion afios 0 mas) total) afios) (% entre
(% de 15 15y 24
afios o afios
mas)
Noruega 62,2 64,9 2,1 77 4,1 10,1 5,5 5,3 - 100
Dinamarca 58,1 62 2,3 78 6,3 10,8 5,8 5,4 126 100
9 Islandia 70,8 74,1 4,2 77,1 4,4 8,7 5,8 8,5 90 100
14 Suecia 59,8 64,5 1,7 79 7,4 20,8 7,2 6,7 - 100
23 Finlandia 52,9 58,5 3,9 73,7 9,6 23,3 10,2 9,8 147 100
45 Argentina 56,9 61 0,5 74,7 6,7 19,1 18,6 20,5 90 90,7
TABLA 12
Seguridad humana
Registro de Nifios y nifias Poblacion Tasa de Tasa de suicidios Violencia sufrida
nacimientos huérfanos penitenciaria homicidios (Por cada 100.00 alguna vez por las
(%de nifios y (miles) (2004-2015) (2010-2014) personas) 2012 mujeres (2005-
nifias menores 2015)
de 5 afios)
2010-2015 2014 Por cada Por cada Mujeres hombres Pareja Pareja
100.00 100.00 intima no
personas personas intima
1 Noruega 100 - 71 0,6 5,2 13 27 -
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5 Dinamarca 100 - 61 1 4,1 13,6 32 11
9 Islandia 100 - 45 0,3 6,7 21 22,4 -
14 Suecia 100 - 55 0,9 6,1 16,2 28 12
23 Finlandia 100 - 57 1,6 7,5 22,2 30 11
45 Arghentina 100 0,2 16 7,6 4,1 17,2

TABLA 13

Integracion internacional

Exportaciones e Tasa neta de Volumen de Movilidad Volumen de Usuarios de Suscripciones a
importaciones migracion inmigrantes internacional entrada de internet teléfonos
de los turistas moviles
estudiantes internaciona
les
(% del PBI) (por cada (% dela Miles Miles (% dela Por cada 100
2015 1000 poblacion) (2014) (2014 poblacién) personas
personas) 2010-2015 2015 2015
2010-2015
1 Noruega 68,5 9,3 14,2 -3,4 4.855 96,8 113,6
Dinamarca 100,2 3,5 10,1 8,3 10.267 96,3 128,3
9 Islandia 100,4 -0,2 11,4 -8,2 998 98,2 114
14 Suecia 86,1 5,7 16,8 1,8 5.660 90,6 130,4
23 Finlandia 74,3 4 5,7 4,4 4.226 92,7 135,5
45 | Argentina 22,9 01 48 5.931 69,4 143,9

TABLA 14
Percepciones del bienestar

Percepciones del bienestar individual
Calidad de la Calidad de la Nivel de vida Empleo ideal Sensacion Libertad de eleccién (% indice de satisfaccion
educacion atencion de seguridad de satisfechos general con la vida
medica 2014-2015)
(% de (% de (% de (% con (% con Mujeres hombres De 0, menos
satisfaccion) satisfaccion) satisfaccion) respuesta respuesta satisfechos a 10, mas
2014-2015 2014-2015 2014-2015 “si”) “si”) satisfechos
2014-2015 2014-2015 (2014-2015)
1 Noruega 84 85 93 85 90 95 92 7,6
Dinamarca 75 88 91 79 85 94 94 7,5
9 Islandia 83 73 81 66 78 92 90 7,5
14 Suecia 63 81 87 79 77 94 92 7,3
23 Finlandia 81 71 80 71 86 94 91 7,4
45 Argentina 62 57 79 69 43 86 87 6,7
Percepciones sobre la comunidad Percepciones sobre el gobierno
Mercado Voluntariado Comunidad Confianza en Medidas Confianza en el
laboral local el sistema encaminadas a gobierno
judicial preservar el medio nacional
ambiente
(% con (% con (% con (% con (% de satisfechos (% con
respuesta respuesta “si”) respuesta respuesta 2014-2015) respuesta “si”)
“bueno”) 2014-2015 “si”) “si”") 2014-2015
2014-2015 2014-2015 2014-2015
Noruega 42 31 94 82 56 59
Dinamarca 45 23 93 84 71 58
9 Islandia 42 29 86 63 64 46
14 Suecia 39 15 94 70 69 50
23 Finlandia 16 31 90 72 63 56
45 Argentina 32 20 77 33 50 38
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COBERTURA ECONOMICA DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES INCULPABLES DESDE LA
SEGURIDAD SOCIAL.

POR TRINIDAD BERGAMASCO

CONTADORA PUBLICA NACIONAL Y DOCTORA EN DERECHO DEL TRABAJO, PREVISION SOCIAL Y DERECHOS
HUMANOS

n el presente trabajo intentaremos fundamentar la necesidad de una
modificacion en nuestro sistema local de Cobertura econémica de
Accidentes y Enfermedades Inculpables, que sea superador y ajustado a la

realidad internacional y al derecho comparado.

1- Cobertura de Accidentes y Enfermedades Inculpables segln el Derecho Internacional del

Trabajo

La Seguridad Social nace con la intencién de cubrir lo que denominamos “Contingencias
Sociales”, que son aquellos hechos, que pueden acontecer o no a lo largo de nuestra vida, pero
gue de ocurrir, afectan seriamente la posibilidad de generar ingresos o de valernos por
nosotros mismos. Para ello, la sociedad toda, pergeia algin mecanismo solidario que
distribuya el costo de la contingencia en un grupo social mayor, para que no se afecte
particularmente a nadie y no quede sin cobertura la contingencia. La base del sistema es la

Solidaridad, uno de los principios rectores de la materia.

Cuando los paises, en general, definen a la Seguridad Social, incluyen dentro de sus
prestaciones, aquellas derivadas de contingencias sociales por falta de salud, con un origen
ajeno al trabajo. Concretamente, el Convenio 102 de OIT de 1952, incluye como partes

integrantes del Sistema de Seguridad Social a:
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1- Asistencia Médica (Parte Il del Convenio, articulos 7 a 12)

2- Prestaciones Monetarias de Enfermedad (Parte Ill del Convenio, articulos 13 a 18)

3- Prestaciones de Desempleo (Parte IV del Convenio, articulos 19 a 24)

4- Prestaciones de Vejez (Parte V del Convenio, articulos 25 a 30)

5- Prestaciones en caso de accidente del Trabajo y de Enfermedad Profesional (Parte VI

del Convenio, articulos 31 a 38)

6- Prestaciones Familiares (Parte VIl del Convenio, articulos 39 a 45)

7- Prestaciones de Maternidad (Parte VIII del Convenio, articulos 46 a 52)
8- Prestaciones de Invalidez (Parte IX del Convenio, articulos 53 a 58)

9- Prestaciones de Sobrevivientes (Parte X del Convenio, articulos 59 a 64)

Comparando con Argentina, que tiene 5 subsistemas de Seguridad Social, los puntos 1, y del 3

al 9, estardn incluidos en los subsistemas vigentes:

- Sistema Nacional del Seguro de Salud: Punto 1 de la enumeracién anterior

- Fondo Nacional de Empleo: Punto 3 de la enumeracidon anterior

- Sistema Integral Previsional Argentino: Puntos 4, 8 y 9 de la enumeracidn anterior

- Sistema de Cobertura para Riesgos del Trabajo: Punto 5 de la enumeracion anterior

- Régimen Nacional de Asignaciones Familiares: Puntos 6 y 7 de la enumeracién

anterior.

En nuestro pais, solo las prestaciones monetarias de enfermedad, quedan fuera de la
cobertura de la Seguridad Social y recaen directamente sobre los empleadores, para el caso de
los trabajadores en relacidn de dependencia, mientras que los auténomos carecen de
cobertura alguna al respecto, quedando absolutamente desprotegidos ante la falta de ingresos

por dicha contingencia social.
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Recordemos brevemente la cobertura
prevista en la Ley de Contrato de Trabajo,
es decir dentro del Derecho Individual

Laboral, que tiene el Instituto bajo analisis.

El Instituto de las Enfermedades y
Accidentes Inculpables es uno de los tipos
de suspensiones de ciertos efectos del
contrato de trabajo, que nos interesa
particularmente analizar en el presente,
donde se suspende la prestacion de
servicios por parte del trabajador, pero no
el pago de salario. Se encuentra legislado
en el Titulo X, Capitulo | de la Ley de
Contrato de Trabajo (Ley 20.744, art. 208 a
213).

La “Enfermedad y accidente inculpable” es
aquel que padece el trabajador, no
originado en hecho o en ocasién del
trabajo y que no responde a una causa
profesional del mismo. Ejemplos: Gripe,
angina, célico estomacal, lesion sufrida en

un partido de fatbol, etc.

En éste Instituto, el empleado no presta
servicios, pero percibe su remuneracion
por los plazos de la licencia paga que se
establecen en el articulo 208 de la LCT y
dependen principalmente de la antigiiedad
del trabajador. Hasta 5 afios de antigliedad
(sin considerar ningiin minimo de

prestacion de servicios) corresponderan 3

meses de licencia paga, mientras que
excedidos los 5 afos de antigliedad la

licencia se extendera a 6 meses.

Si el trabajador contara con cargas de
familia, se duplican los plazos
mencionados. Respecto a las cargas de
familia tenemos varias bibliotecas
opinantes, algunos consideran que solo
aquellas relaciones que generan
prestaciones del régimen de asignaciones
familiares deben considerarse cargas de
familia, ésta es la tesis reducida. Un punto
intermedio es el que establece que
aquellas personas a las que la Ley de Obras
Sociales (ley 23.660) los establece como
integrantes del grupo familiar obligatorio,
seran cargas de familia para el sistema de
enfermedades inculpables. Y por uUltimo
una doctrina mds amplia considera las
cargas de familia desde el punto de vista de
la obligacién alimentaria que establece el
cddigo civil y comercial, donde hasta los
padres del trabajador, entrarian en dicho
concepto. Estimamos la mds adecuada la
que considera carga de familia a aquellos a
quienes la Ley de Obras Sociales (Ley
23.660) otorga cobertura como grupo
familiar, agregando, por la jurisprudencia
imperante, el caso de embarazo de la

trabajadora soltera, también como carga
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de familia. El deber de diligencia para que
se acrediten las mencionadas cargas, se
encuentra en cabeza del empleador, asi lo
considera la jurisprudencia del maximo
tribunal en Cérdoba: “La parte actora
sostiene que el a quo omitid expedirse
respecto de los haberes por enfermedad
inculpable en funcidn de las cargas de
familia que oportunamente alegd y
acredito (libreta de familia, testimonial y la
inversion probatoria por la falta de
exhibicion de su legajo personal y libro del
art. 52 LCT). [...]La demandada negé que la
trabajadora tuviera derecho a licencia paga
por enfermedad por el plazo de seis meses
(art. 208 LCT) porque nunca presentd
constancia idénea que justificara su

derecho (fs. 87 vta.).

“El deber de diligencia
para que se acrediten
las mencionadas
cargas, se encuentra
en cabeza del
empleador”

Sin embargo, tal defensa no puede
admitirse ya que no resulté demostrada su
actividad inicial, esto es, que su parte
requiriera la documentacion como lo prevé

el art. 2 de laley N° 22.161. Por tanto no

puede imputdrsele mora a la reclamante
atento a que no fue notificada
debidamente para asi conocer las
consecuencias de su incumplimiento,
porque es el empleador quien tiene que
activar los mecanismos reglamentarios
previstos al efecto (en igual sentido Sents.
Nros. 94/96, 122/00, 122/03 y 209/11). La
postura es coherente con el deber de
iniciativa y diligencia que la ley le impone,
en orden a posibilitar al trabajador el goce
integro y oportuno de los beneficios

sociales ”

Con relacidén a la remuneracidn a percibir
durante la licencia, la LCT establece que los
conceptos percibidos tendran naturaleza
salarial, a pesar de no haber
contraprestacion laboral. “El sueldo es el
precio de locacién de la fuerza de trabajo
del asalariado ”. En otra inconsistencia
podemos observar que si no hay prestacion
de servicios por accidente o enfermedad
profesional, la prestacién que se recibe es
dineraria, pero no salarial, mientras que en
caso de la misma contingencia pero
inculpable (ajena al trabajo), la LCT
establece la obligatoriedad de pagar una
suma remunerativa, con las
correspondientes cargas que eso

presupone.
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Un derecho del empleador, que abonara el
sueldo aunque el trabajador no preste
servicios, es efectuar el control de la
existencia de la enfermedad: El art. 210
establece que “el trabajador esta obligado
a someterse al control que se efectue por
el facultativo designado por el empleador”.
Si el trabajador se negase a aceptar el
control, no sélo puede perder el derecho al
cobro de la retribucidn sino que ademas
puede ser pasible de una sancidn
disciplinaria. La facultad del empleador,
implica que sus médicos pueden revisar al
trabajador enfermo y establecer la
existencia, el caracter y la duracién de la
dolencia, no pudiendo suplir al profesional
elegido por el empleado, ni el tratamiento

indicado.

En el caso en que el trabajador resulte con
una disminucién permanente de su
capacidad laborativa, al empleador se le
presentan diferentes opciones, con

distintas consecuencias :

1- Incorporar al trabajador a tareas
gue pueda realizar con la capacidad
residual laboral. El empleador no podra

disminuir la remuneracion del trabajador.

2- Si el empleador no tiene tareas
acordes a esa capacidad residual del

empleado, debera demostrarlo, y si asi

puede hacerlo, extinguira la relacién
abonando una indemnizacién reducida

(50% de la indemnizacién por antigiedad).

3- Si con referencia al punto anterior,
el empleador no pudiera demostrar que no
tiene tareas acordes, las consecuencias
seran las mismas que en un despido sin

justa causa.

4- En caso de disminucidn de la
capacidad laborativa de un 66% o mas, la
relacién se extinguira y el empleador
deberd abonar una sumaigual ala

indemnizacion por antigliedad.

El instituto analizado, tiene total vigencia
desde el punto de vista del derecho
humano que tiene el trabajador de
conservar su puesto de trabajo y sus
ingresos alimentarios mientras se
encuentra imposibilitado de prestar
servicios por problemas de salud. El tema
fundamental, en realidad, estd en quien
deberia hacerse cargo de esta prestacion,
que tiene naturaleza juridica de la
seguridad social. El impacto econdmico en
una pequefia empresa, tanto de una
licencia prolongada, como de una extincion
del Contrato de Trabajo por incapacidad
absoluta, supera ampliamente la prevision
que, en general, puedan tener estas

empresas.
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Realzamos el valor humano que tiene esta
prestacidn pero consideramos que ya es
hora que nuestros legisladores ubiquen
correctamente el instituto analizado, para
mejorar su control y las prestaciones
correspondientes y mas aun cuando las
enfermedades y accidentes que si estan
relacionadas con el trabajo (profesionales),
hace tiempo que encuentran su cobertura
dentro de un subsistema de la Seguridad

Social.

Una jurisprudencia muy reciente, pero de
un tribunal inferior (Cdmara del Trabajo de
Villa Maria, voto unipersonal el Dr. Marcelo
Salomon) determind la
inconstitucionalidad del articulo 212 cuarto
parrafo, con fundamentos muy
interesantes y similares a lo planteado en
el presente trabajo de investigacion. Los
autos son: “GUARDIA NELIDA BIBIANA C/
TRECCO SILVIA CRISTINA-ORDINARIO-
OTROS” Expte. 1457331 y la sentencia es
del dia 23 de noviembre de 2017.

Con relacién a la creacién de un
Subsistema de Seguridad Social que
ampare especificamente la contingencia,
deberemos buscar las referencias, no en la
doctrina nacional sino en el Derecho
Comparado, siendo los sistemas de

Uruguay, Paraguay, Chile y Espafia los que

analizaremos, ya que tienen una realidad
econdmica y social similar a la nuestra, y la
cobertura que aspiramos proponer como

alternativa.

2- Realidad actual de Uruguay

En el pais vecino, la Cobertura de las
Enfermedades y Accidentes tanto del
trabajo, como ajenos al mismo, encuentra
amparo por parte de la Seguridad Social en
la ASSE (Administracién de los Seguros
Sociales por Enfermedad). Se abonara al
afectado un 70% de la remuneracién. El
plazo maximo de cobertura es 1 afio,
extensible por 1 afio mas en situaciones en
las que se considere posible la

recuperacion.

La Ley 14.407 con vigencia desde 1975, es
la que rige el sistema. Si al final de los
plazos de cobertura paga, el afectado no
puede ser dado de alta, cesa la relacidn
laboral, en caso de ser un trabajador en
relaciéon de dependencia, sin obligacion por
parte del empleador de abonar
indemnizaciones. Durante el periodo de
falta de salud no se puede despedir al

trabajador.
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El trabajador debe ser reincorporado al
momento de obtener el alta médica y no se
lo podra despedir por 30 dias desde ese
momento. Si se lo despidiera,
correspondera el doble de la
indemnizacion. No se indemniza al obrero
gue hubiera ingresado para reemplazar al
enfermo, cuando este ultimo es dado de

altay regresa.

Ademas de los trabajadores en relacién de
dependencia, la cobertura alcanza a los
pequefios empresarios, es decir a aquellos
que son monotributistas (figura que
también existe en el pais vecino) y tiene
hasta 1 trabajador o hasta 3 en época de
zafra, o el patrdén unipersonal de comercio

o industria que tiene hasta 5 trabajadores.

Los primeros 3 dias de la enfermedad o
accidente, no se abonan, salvo internacion
del afectado. Este sistema es el que
también brinda la cobertura de
prestaciones en especie (medicina,
hospitalizacién, prétesis, etc). Durante el
periodo correspondiente a las
prestaciones, el empleador no abonara su
contribucion, mientras que el trabajador
seguird aportando su parte, que se le
deduce de las prestaciones. El valor
maximo mensual del subsidio es 3 veces el

salario minimo nacional.

El sistema se solventa por una contribucidn
patronal del 5% de los salarios, y un aporte

del trabajador del 3% de su salario.

3- Realidad actual de Paraguay

La Constitucidon Nacional de Paraguay
establece, en su articulo 95 “El sistema
obligatorio e integral de seguridad social
para el trabajador dependiente y su familia
sera establecido por ley, y se promovera su
extension a todos los sectores de la
poblacién”. Se le ha dado forma al mismo a
través del Instituto de Prevision Social,
creado en 1943. El Decreto Ley 1860/50
regira la cobertura de los accidentes y
enfermedades en general, maternidad,
invalidez, vejez y muerte, y al respecto del

tema que es de nuestro interés, nos indica:

- Son asegurados todos los

trabajadores asalariados

- Las prestaciones se financiardn con
un 5% de aporte personal de los
trabajadores y con un 10% de contribucién
a cargo de los empleadores, ambos

calculados sobre la retribucion.



JORNADA XVII - SPES

138

SPES FEDERAL

- En caso de enfermedad o accidente
no profesional, se abonara al afectado un
subsidio equivalente al 50% del promedio
de los salarios de los ultimos 4 meses, a
partir del octavo dia de incapacidad

laborativa y por un mdximo de 26 semanas.

- Mientras permanezca internado el
afectado, cobrara la mitad de lo

establecido como subsidio.

- Para cobrar el subsidio se requiere
una cotizaciéon minima de 36 dias y que la
patronal esté al dia con el ingreso de los
aportes y contribuciones. Sino, se le

cobrardn las prestaciones brindadas.

- El valor maximo del subsidio es 5

veces el salario minimo.

El Subsidio por reposo médico tiene
ademas requisitos en cuanto al control de
la existencia de la enfermedad, por parte

de entidades de salud estatales.

Es interesante recordar que Paraguay no
tiene gran dispersiéon de su normativa
laboral, al igual que Chile (analizada a
continuacién), ya que cuenta con Cddigo
del Trabajo, donde expresamente remite a

las normas relativas a la Seguridad Social.

4- Realidad actual de Chile

En el pais hermano, existe también una
cobertura por parte de la Seguridad Social,
de las prestaciones dinerarias en caso de
accidente o enfermedad ajeno al trabajo.
La normativa que rige la temdtica es el
Decreto Ley 44/78 , exclusiva para los
trabajadores en relacidn de dependencia,
mientras que los independientes también
tienen la cobertura, pero amparados en

otra normativa.

El Subsidio que se abona a los
trabajadores, ademas de la cobertura en
especie, que también se encuentra dentro
del sistema, se denomina Subsidio por
Incapacidad Laboral. La financiacién del
subsidio es a cargo del trabajador, con un
7% de su remuneracién imponible.
Recordemos que Chile tiene uno de los
niveles mas bajos de contribuciones

patronales.

El sistema abona el subsidio desde el

primer dia, si la incapacidad supera los 11
dias, mientras que solo abonara desde el
cuarto dia si la licencia total no supera los

11 dias.
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Se debe haber cotizado al sistema por lo
menos 3 meses de los Ultimos 6 meses,
para acceder al beneficio en caso de
enfermedad incapacitante. Ademas, se
debe contar con una afiliacién a un sistema
previsional por lo menos de 6 meses de

antigliedad.

El subsidio serd equivalente a la
remuneracion neta promedio de los
ultimos 3 meses (neta de cotizaciones). No
se consideraran en la base de célculo
aquellas remuneraciones que no sean
mensuales, que se seguiran percibiendo en
el ambito del contrato de trabajo. Si
durante el periodo de subsidio, se ajustan
los salarios de la actividad, el valor de la
prestacion también se ajustara en la misma

proporcién.

La normativa no establece un periodo

maximo de percepcion del subsidio.

5- Realidad actual de Espafia

Los Espaioles, tienen el Derecho de acceso
a las Prestaciones de la Seguridad Social
garantizado en el articulo 41 de su

Constitucion Nacional.

En cuanto a los trabajadores por cuenta
ajena, encuentran las prestaciones
econdmicas en caso de accidente o
enfermedad ajeno al trabajo, cubiertos por
este derecho. La ley que asi lo indica es el
Decreto Real Legislativo 8/2015, en su

articulo 42.

El trabajador percibird una suma dineraria
de la Seguridad Social por el periodo que
dure su baja médica, y como maximo por
545 dias. Se abona desde el cuarto dia de
baja, y hasta el dia quince estan a cargo del
empleador. Para tener derecho a la
cobertura, en caso de enfermedad (no para
accidentes) deben haber cotizado al menos

6 meses en los Ultimos 5 afios.

El valor a percibir surgira de un 60% de una
base reguladora (que es el salario percibido
por el trabajador en el Ultimo periodo
trabajado) desde el cuarto dia y hasta el dia
20. A partir del dia 21 percibird un 75% de

la base reguladora.

La cotizacién general al sistema de
Seguridad Social es de 28,30 del salario,
correspondiendo un 23,60% a la
Contribucién Patronal, mientras que el

Trabajador aporta un 4,7%.
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6- Conclusiones preliminares y propuesta

Como podemos observar en los distintos
regimenes de cobertura para las
prestaciones econdmicas derivadas de
accidentes y enfermedades ajenas al
trabajo o inculpables, en ninguno de los
paises analizados, ni aun la OIT, lo incluyen
dentro del Derecho Individual del Trabajo,
como se encuentra regulado en la

Argentina.

El valor econdmico de las prestaciones, en
nuestro pais, estd a cargo de los
empleadores, y es una suma remunerativa
(sin contraprestacion laboral, lo que de por
si es un contradicho), por lo que lleva todos
los aportes y contribuciones tanto a la

Seguridad Social, como los sindicales.

El costo de asumir enfermedades
prolongadas, sobre todo en empresas
pequefias, excede ampliamente las
posibilidades de previsién que puedan
tener los empresarios, y en muchos casos,
deriva en el cierre de las mismas, con la
consecuente pérdida de fuente de trabajo
para varias personas. Ademas, el
empleador ninguna injerencia tiene en el
cuidado general de la salud de su
trabajador fuera de la empresa, lo que

deriva en una imposibilidad absoluta de

reducir cualquier tipo de riesgo a pesar de
tener que soportar la totalidad de las
consecuencias econémicas. Por si fuera
poco, no olvidemos que en Argentina, no
existe cobertura de estas contingencias
para los trabajadores auténomos. El
empresario, si se enferma, debera seguir
prestando servicios igualmente, o
someterse a una pérdida de la capacidad
econdmica que puede derivar en diversas
deudas con el sistema, que terminen en

una ejecucion fiscal.

Todos los paises que analizamos coinciden

en:

- Cobertura de la contingencia a

cargo de la Seguridad Social

- Prestaciones sin caracter salarial,

ya que no hay contraprestacion laboral

- Se mantienen los aportes a la
Seguridad Social para el resto de los

derechos derivados de la misma.

- El empleador no tiene mas costo
que la contribucién que realiza al sistema
segln la normativa (excepto en Chile que

no contribuye).

A pesar de no estar ni siquiera en una
agenda hipotética de los legisladores,
consideramos urgente la necesidad de una

reforma de nuestro sistema,
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gue se adecue a la normativa
internacional, colocando la cobertura de la
contingencia analizada en el ambito

correcto.

“la propuesta es que se
integren a un sistema que
distribuya su costo entre
todos los hoy afectados,

haciendo posible y previsible
para las empresas, sobre
todo para las pequeiias, la
cobertura de las mismas”

De ninguna manera consideramos que las
enfermedades o accidentes inculpables no
deben tener cobertura, la propuesta es que
se integren a un sistema que distribuya su
costo entre todos los hoy afectados,
haciendo posible y previsible para las
empresas, sobre todo para las pequefias, la

cobertura de las mismas.

Como una propuesta, incluso superadora,
proponemos el andlisis profundo del tema,
para unificar el sistema del Seguro
Nacional de Salud con el Sistema de
Riesgos del Trabajo, generando que las
Obras Sociales y las Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo brinden tanto las
prestaciones en especie como las
dinerarias por ambas contingencias (las

relacionadas con el trabajo, y las ajenas al

mismo), que evite la distincién actual sobre
si la dolencia tiene relacion con el trabajo o
no, que perjudica exclusivamente al
afectado que permanece sin cobertura
mientras los organismos de la seguridad
social intervinientes se excusan de

atenderlo.

Por supuesto que hay que adicionar una
contribucidn a cargo del empleador, que
suplird el riesgo actual de cubrir
econdmicamente la contingencia que
pasaria a la drbita de la seguridad social.
Consideramos ademas, que ni siquiera
seria muy oneroso el costo de adaptacion
al sistema, ya que las ART no deberian
incorporar nada, siendo las obras sociales
las encargadas de ajustarse a la nueva
realidad ampliando su horizonte, sumando

calidad y completitud a sus prestaciones.

“proponemos el andlisis profundo
del tema, para unificar el sistema
del Seguro Nacional de Salud con
el Sistema de Riesgos del Trabajo,
generando que las Obras Sociales
y las Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo brinden tanto las
prestaciones en especie como las
dinerarias por ambas
contingencias”
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REFLEXIONES RESPECTO DE LA BANCARIZACION DEL SALARIO

POR JULIO BASTOS

JUEZ DE CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL, COMERCIAL, DEL TRABAJO Y DE MINAS DE PRIMERA NOMINACION

a proteccion del instituto
salario-remuneracién estuvo

presente en nuestra legislacion

desde el dictado de las primeras leyes
sociales, como son la consagracién de
los principios: “igual remuneraciéon por
igual tarea”, Ley 5291 de 1907, como el
de “inembargabilidad”, Ley 9511 de
1914; la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al igual que los restantes tribunales
inferiores se ocuparon de disefar las
pautas interpretativas de la proteccion
Constitucional del salario, haciendo
referencia a conceptos puntuales como
son: salario minimo, sueldo anual
complementario y sueldo remunerativo
(ver Alvarez Magliano, Maria C. y Fera,
Mario “El Derecho del Trabajo segun la

Corte de Justicia de la Nacion”, Ad-Hoc,

Buenos Aires 2002, pag. 141y ss.

Gelli, Maria Angélica, en su obra
CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA,

T. 1, pag.194, al comentar el Art. 14 bis

DE CATAMARCA

indica: “... contiene tres tipo de derechos.
En el primer parrafo, enuncia los derechos
personales del trabajador en relacién de
dependencia; en el segundo, reconoce los
derechos colectivos del trabajo, propios de
las asociaciones gremiales y, finalmente,
otorga los derechos de la seguridad social
atribuidos a la persona humana, sean
trabajadores en relacién de pendencia o
no, y a la familia, sefialada como entidad

social a proteger.”

Entre los Derechos Individuales del
Trabajador sefiala: i.-) Condiciones dignas y
equitativas de trabajo; ii.-) Jornada
limitada, descanso y Vacaciones pagas; iii.-)
Retribucion Justa. Salario Minimo Vital
Movil; iv.-) Igual Retribucién por igual
Tarea; Participacion en las Ganancias de las
empresas, con Control de la Produccién y
Colaboracién en la Direccidn; v.-)
Proteccién contra el Despido Arbitrario; vi.-
) Proteccion contra los Infortunios
Laborales; vii.-) Estabilidad del Empleado

Publico; vii.-) Derecho a la sindicalizacion
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libre y democrética; viii.-) Derechos
Colectivos del Trabajo; ix.-) Convenios
Colectivos del Trabajo; x.-) Conciliacién vy
Arbitraje; xi.-) Derecho de Huelga;
Derechos de la Seguridad Social; xii.-)
Seguro Social Obligatorio; xiii.-)

Jubilaciones y Pensiones Mdviles.

“el trabajo no es una mercancia, su
precio debe atender hechos
extraecondmicos que el
constituyente determina
claramente, el trabajo es un
instrumento de desarrollo y
progreso no solo para el individuo
que lo realiza sino para el conjunto

social todo.”

José M. Onaindia, en su trabajo PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LA
REMUNERACION, Revista de Derecho
Laboral Rubinzal-Culzoni, 2005-1-47, al
tratar el Art. 14 de la Constitucién
Nacional, indica que contiene cuatro
cldusulas con finalidad de dar proteccion
al instituto en tratamiento, ellas son: a)
Aplicacién del valor justicia; b) Vigencia del

principio de igualdad en las relaciones

particulares; c) Piso del monto del salario
vinculado a la satisfaccién de necesidades
minimas del trabajador y su grupo familiar;
Posibilidad de participar en la gestion vy
ganancias de las empresas, como
mecanismo de determinacion del volumen
de la remuneracidn. Senala que los cuatro
caracteres tienen un hilo conductor que
estd dado por la cldusula “el trabajo no es
una mercancia”, su precio debe atender
hechos extraeconémicos que el
constituyente determina claramente, el
trabajo es un instrumento de desarrollo y
progreso no solo para el individuo que lo

realiza sino para el conjunto social todo.

Ademads, por el denominado “bloque de
constitucionalidad”, nacido  con la
incorporacién al Art. 75, inc. 22, de los
Pactos Internacionales, resulta de
aplicacion el Art. 7° del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales de Naciones Unidas, en cuanto
determina que los Estado Partes reconocen
el derecho de toda persona a obtener
condiciones de trabajo equitativas vy
satisfactorias que le aseguren una
remuneracién que respete el principio de
igualdad de condiciones, de existencia
dignas para el trabajador y su grupo

familiar.
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Carlos A. Livellara en  “PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LA
REMUNERACION:  RETRIUCION  JUSTA,
SALARIO MINIMO VITAL Y MOVIL E IGUAL
REMUNERACION POR IGUAL TAREA”,
Revista de Derecho Laboral 2004-2-75, de
Rubinzal- Culzoni, Editores, sefiala que con
la reforma constitucional de 1994, en el At.
75, inc. 22 incorpora en listado taxativo,
ocho tratados internacionales y las dos
declaraciones de derechos mds importante
del siglo, asi sefiala el contenido de cada
uno de tan trascendentes instrumentos

legales, en lo que hace a la defensa del

salario:

1°.-) La Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre.-

Art. Il: “Todas las personas son iguales ante
la ley vy tienen los derechos vy
deberes consagrados en esta

declaracion...”

Art. XIV: “Toda persona tiene derecho al
trabajo en condiciones dignas ... Toda
persona que trabaja tiene derecho de
recibir una remuneracion ... que asegure un
nivel de vida conveniente para si misma y

su familia”.

2°.-) Declaracion Universal de Derechos

Humanos.-

Art. 7°: “Todos son iguales ante la ley vy
tienen, sin distincién, derecho a igual

proteccién...”

Art. 23: i.-) “Toda persona tiene derecho al
trabajo, ... libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias ...
protecciéon contra el desempleo; ii.-) “

igual salario por trabajo igual”; iii.-) “Toda
persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure dignidad humana vy

completada por otros medios de

proteccién social”.
3.-) Pacto Internacional de Derecho

Econdmicos, Sociales y Culturales

Art. 7.-) “Los Estados Partes reconocen el
derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas vy
satisfactorias que le aseguren en especial:
a) Una remuneracion que proporcione
como minimo a todos los trabajadores: i.-)
Un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor ... asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las

hombres ...; ii.-) Condiciones de existencia

dignas ...l
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4.-) Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos

Art. 26.-) Todas las personas son iguales ...
garantizard ... proteccién igual y efectiva

contra cualquier discriminacién ...”.

5.-) Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion Racial

Art. 5°) “.. los Estado partes se
comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacién racial en todas sus formas
y garantizar el derecho a toda persona a la
igualdad ante la ley ... e) Los derechos
econdmicos, sociales y culturales en
particular: i.-) El derecho al trabajo, a la
libre eleccién del trabajo a condiciones

equitativas y satisfactorias ...”.

6.-) Convencion sobre la Eliminacion de
Todas Las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer

Art. 11.-) “1. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminaciéon contra la mujer en la

esfera del empleo ...".

Entiendo que también debe mencionarse
el Convenio sobre la Proteccidn del Salario

de la OIT, en cuanto establece en su Art. 11

que en caso de quiebra o de liquidacidn
judicial de una empresa, los trabajadores
empleados deberan ser considerados como
acreedores preferentes en lo que respecta
a los salarios que se les deban por los
servicios prestados durante el periodo
anterior a la quiebra o a la liquidacién
judicial, que sera determinado por Ia

legislacién nacional.

FUENTES DE PROTECCION EN LA
LEGISLACION NACIONAL

LEY DE CONTRATO DE TRABAJO:

Titulo IV DE LA REMUNERACION DEL
TRABAJADOR — Capitulo | DEL SUELDO O
SALARIO EN GENERAL: Arts. 103° a 115°;
Capitulo Il DEL SALARIO MINIMO VITAL Y
MOVIL: Arts. 116° a 120°; Capitulo Ill DEL
SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO: Arts.
121° a 123°; Capitulo IV DE LA TUELA Y
PAGO DE LA REMUNERACION: Arts. 124° a
149°, de ellos quiero destacar el 129°.-

) Dias, horas y lugares de pago.

Resolucién del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacién de Recurso Humanos

N° 360, del 11 de Julio de 2001.
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Texto: 1.- Los empleadores deberan abonar
las remuneraciones en dinero de su
personal permanente y contratado bajo de
las modalidades previstas en la legislacidn
vigente, en cuentas abiertas a nombre del
trabajador. 2.- Dichas cuestas deberan ser
abierta en entidades habilitadas que
posean cajeros automaticos en un radio de
influencia no superior a DOS (2) kilémetros
del lugar de trabajo en zonas urbanas y a
DIEZ (10) kildbmetros en zonas no
urbanas o rurales. ... 4.- Las condiciones
de funcionamiento de las cuentas seran
fijadas por el BANCO CENTRAL DE LA
REUBLICA ARGENTINA, debiendo asegurar
el beneficio de la gratuidad del servicio
para el trabajador y la no imposiciéon de
limites de las extracciones. Asimismo se
propenderd a que la gratuidad alcance
también a los empleadores de las
pequefias empresas definidas por el Art 83

Inc. a) de Ley N° 24.467.

A su vez La Ley N 26.590, dispuso que la
cuenta especial tendrd el nombre de
cuenta sueldo y bajo ningln concepto
podra tener limites de extraccion, ni costo
alguno para el trabajador, en cuanto su
constitucion, mantenimiento o extraccidn
de fondos en todo el sistema bancario,
cualquiera fuera la modalidad extractiva

empleada; en concordancia con los

términos fijados, en tal normativa,
el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social dictd la Resolucién N° 653,
del 24 de Junio de 2010, a los fines de su

vigencia.

LEY DE QUIEBRAS

Con este instrumento legal se

dio complimiento al Convenio de
Proteccién del Salario de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

El Art. 16 de la Ley 24.522, incorpora el
instituto del pronto pago de créditos
laborales, derogando el Art. 266 de la Ley
de Contrato de Trabajo. El mismo no
constituye un medio verificatorio, ni una
orden de pago, se trata de una
autorizacion excepcional, para que el
concursado pueda pagar a un acreedor
concursal, al margen del acuerdo, también
constituye en modo por el cual estos
acreedores se incorporan al pasivo

concursal.

Rivera - Roitman — Vitolo, en su obra Ley
de Concursos y Quiebras, indican que el
texto del nuevo Art. 16 Ley
26.086, dispone que dentro del plazo de
10 dias de emitido el informe por el
sindico, de los créditos laborales, el juez

autorizard el pago de:
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“i.-) Las remuneraciones debidas al

trabajador;

ii.-) las indemnizaciones por accidentes de

trabajo o enfermedades profesionales; ...”.

Siempre que surjan del informe del sindico,

con privilegio general o especial.

Sistema de pronto pago:

Cuando: i.-) Estén incluidos en el informe
preliminar del sindico (Pronto pago de
oficio); ii.-) No se encuentren
incluidos o; iii.-) Sean solicitados por el

acreedor interesado.

La decisidn del juez es apelable Art. 273,

Inc. 3°.

El pronto pago se efectiviza en su totalidad
si existieren fondos liquidos, sino se
detectaron se afecta hasta el 1 % mensual

del ingreso de la concursada.

IRRAZONABILIDAD DE LA BANCARIZACION
DEL SALARIO

1.-) He tomado conocimiento de los
contratos celebrados por el Banco Nacién
para tomar a su cargo el pago de haberes,
asi tenemos que en el primero El Banco

toma a su cargo la obligacion con

acreditacion a cuentas “Cajas de Ahorros
y/o Cuentas Corrientes”; por el segundo
Indica que la |Institucion atendera la
obligacién de conformidad a la operatoria
de Caja de Ahorro o Cuenta
Corriente, mientras que en el punto
once (primer pdrrafo) Expresa que no
percibira, por el servicio, compensacién
alguna por cada una de las cuentas “Caja
de Ahorros” habilitadas al efecto, observo
que no se incluye “Cuenta Corriente”; en
tanto en el segundo parrafo indica que
para el supuesto de optar por otra Entidad
Financiera, para acreditacion de haberes se
percibira comision por uso de cuenta; en el
punto 14. Se estipula que el Banco y la
patronal guedan facultades para
modificar la comisién. Ello consta en
documental identificada como BANCO DE
LA NACION ARGENTINA SUC. S.F.V. DE
CATAMARCA 3155.

2.-) El Art. 124 de L.C.T. determina que las
remuneraciones en dinero deben pagarse,
bajo pena de nulidad, en efectivo, cheque a
la orden del trabajador, para ser cobrado
personalmente o por quien indique o
mediante la acreditacién en cuenta abierta
a su nombre en entidad bancaria o en
institucion de ahorro oficial. En el 2do
parrafo se especifica que al ser especial,

tiene la denominacion cuenta sueldo y no
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podra tener limites de extraccidn, ni costo
alguno para el trabajador, sea cual fuere la
modalidad que se utilice; respetando los
términos fijados por la Ley N° 26.590 y su
reglamentacion, Resoluciones Ministeriales
N° 360/01, anterior a la Ley y N°653/10,

posterior.

i.-) Es publico y notorio que estos dos
presupuestos no se cumplen, por cuanto el
Banco ha fijado limites diarios de retiro
por cajero automatico y hasta para cobro
por ventanilla (cajero persona), siendo éste
superior al primero, pero también con
limite determinado, pues si supera lo
establecido por la entidad, el cajero debe

solicitar la autorizacién de un superior.

“el Banco ha
fijado limites diarios de
retiro por cajero
automatico y hasta para
cobro por ventanilla”

En ese mismo orden cuando se efectuan
extracciones fuera de la jurisdiccion
provincial, aun utilizando la misma red, el
limite se reduce a la mitad y en jurisdiccion
provincial utilizando una red distinta a la
del Banco contratado, se produce la misma
disminucion y se agrega el cobro de un

precio por la operatoria de extraccién.

Lépez, en su obra “El salario ... “, pag. 276,
en su momento atribuyd al caracter
alimentario del crédito, la razén por la cual
el ordenamiento laboral arbitré un modo
tan intenso de protegerlo. Rodriguez
Mancini - Remuneraciones, en Vazquez
Vialard Tratado de Derecho del Trabajo t.
4, pag. 453, encuentra razon en que el
trabajador lo usa para su propia
subsistencia, de alli que el régimen juridico
le asigna la figura de afinidad con los

alimentos.

Mi interpretacién es que estariamos ante
la presencia de cierta reciprocidad en las
obligaciones nacidas de la relacién laboral,
por cuanto el trabajador debe contar con
su salario en forma efectiva, pues no tan
soélo lo es para su subsistencia (con mas
salud, educacién vivienda y bienestar de su
grupo familiar), pues se presenta la
circunstancia de que debe poner a
resguardo parte del mismo, con el destino
de cubrir los gastos de traslado desde su
domicilio al lugar donde presta tareas, toda
vez que si no cuenta con él, de modo
seguro y en fecha Art. 74 de la LCT, no
podra asistir al trabajo, ademas no puede
perderse de vista que el trabajador es
quien primero cumple su obligacion y

queda sujeto a la conducta que desplegara
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la patronal, son todos acontecimientos a
los que esta sujeto el trabajador luego de

hacer entrega de su débito.

ii.-) En cuanto al costo, que no deberia ser
soportado por el trabajador, segun lo
establece la norma, afirmo que si lo est3,
ello por aplicaciéon de las clausulas 11. y
14. del contrato, como lo especifiqué
anteriormente, a lo que se agrega el pago
del costo de operar en una red distinta a la
del Banco emisor de la tarjeta de cobro,
que aun cuando es minimo no deja de
violentar la situacion del obrero, al verse
irritado, en grado sumo el principio de
“exactitud”, que prevalece para poder
calificar el acto de pago como vadlido y
completo. Con ello quiero significar que
tanto la puntualidad como la precision del
abono de la remuneracion, es un beneficio
para ambas partes del contrato, por cuanto
la patronal conoce que contara con mano
de obra necesaria para cumplir con su
objetivo empresario y el trabajador que

recibira el pago por prestar tareas.

El Art. 130, 1° parrafo de la L.C.T. lo fija
concretamente cuando dispone: “El pago
de los salarios debera efectuarse
integramente ...”, ello en concordancia con
el Informe de los Expertos de la OIT del

afio 2003 y con lo establecido en el

Convenio 95 del organismo internacional,
pardgrafo 16, distinguiéndose la norma
nacional, por la incorporacidn del concepto
“integramente”, que viene a reafirmar el
concepto de reaseguro de proteccién para

él con el acto de pago.

El Art. 129 de la L.C.T. contiene una
pormenorizada descripcidon de tiempo,
modo vy lugar en el que debe realizarse el
pago, ello en total concordancia con lo
establecido en el Art. 13.1 del Convenio 95
de la O.1.T., si bien con la bancarizacion, el
lugar y horas de pago han perdido parte de
su razén, no por ello deben ser
abandonados, toda vez que la practica nos
muestra una realidad diferente, digo ello,
por cuanto el cobro por cajero automatico
o personal por ventanilla, le exige al
trabajador utilizar parte de su tiempo libre,
para hacerse de su remuneracion y en
cuanto al uso del cajero automatico, le
somete a soportar las inclemencias
climaticas reinantes al momento de estar
reservando turno hasta poder acceder ala
maquina, que se encuentra protegida en
una cabina, sistema que también tiene su
defectos y no es una panacea para el
asalariado, pues muchas veces, luego de
una extensa fila, se encuentra con la
novedad que el cajero no tiene dinero, lo

que sucede muy a menudo,
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especialmente los fines de semana, ello
sin mencionar los dias que adopta medidas

de fuerza del gremio bancario.

Concretamente, el obrero se ve obligado a
entregar parte de su tiempo, como
también riesgo de contraer algun tipo de
virosis en los hacinamientos de espera,
para beneficio de la patronal, pues ella se
ve desobligada de cumplir con el cargo de
abonar en el lugar de trabajo y dentro de
las horas de aquél, toda vez que de cumplir
con la norma tendria que soportar los
costos que significan el traslado de
caudales, hasta la sede de la empresa,
ademas la merma de la produccién que le
insumiria distraer al obrero de su puesto

de trabajo, por un escaso tiempo.

En el formulario al que tuve acceso,
tampoco se advierte la presencia
de cldusulas que obliguen a las
patronales a abonar alguna comisién, por
la gestion de pago que asume el banco y

ello, a mi criterio, lo es por una razén muy

simple el banco tiene la disponibilidad

de intereses, por el contrario apenas se
indica la tarjeta a afectar de inmediato
agregan intereses por cuotas y tiempo,
ademas lo mds punzante es el indicar que
si la compra se realiza con dinero en

efectivo se le efectuaran descuentos, lo

absoluta del monto de cada remesa girada
por la patronal, toda vez que con el
artilugio del uso de limites de retiro diario
de dinero, logra retener  sumas
importantes con disposicion absoluta, sin
ningun costo, para colocarlos en cualquiera
de los rubros de inversion, que sabemos le
pueden significar fructiferas ganancias a
cero costo, la liquidez con la que cuentan,
pese que se trate de tiempo limitado
siempre les resulta beneficiosa por los
réditos que aporta. La operatoria a la que
vine refiriéndome tiene, siempre, adelante
el capital, sin importar el sacrificio que
debe soportar el obrero, que lo Unico que
busca es la recompensa econdmica por su

puesta en servicio de su capacidad laboral.

Pero no terminan alli las penurias que
genera la bancarizacidn; ante el ataque al
derecho de intimidad, por los datos
personales que requiere y a los que accede
el banco, que seguro otro destino le da,
entre otros, obligan al obrero a utilizar los
servicios de créditos, con otras financieras,

al usarlas para nada se respeta el no cobro

que es indicativo de que el precio del
producto ya se encuentra sobrevaluado y si
a ello se le agregan los intereses por la
financiacion nos encontramos ante un
precio exorbitante, demasia que al fin y al

cabo debe ser soportada por el trabajador,
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entiendo que el sistema contiene un
exagerado desequilibrio al hacer caer a
la parte mas débil la totalidad del
costo del instituto bancarizacion, de alli el
titulo elegido para este mi pequefio aporte
en pos de lograr la igualdad de las partes
unidas por la relacién laboral y en defensa
del ser humano movilizador de la actividad

economica.

UNA CUESTION PROCESAL

Dado lo anémalo del funcionamiento del
instituto bancarizacion, entiendo que debe
ejercerse un exhaustivo control por parte
de la autoridad de aplicaciéon y dotar de
mayores facilidades de procedimiento a los
jueces de provincia, para obtener
informacién suficiente que almacenan pura
y exclusivamente los organismos
nacionales, los que siempre se escudan en
alguna deficiencia en la solicitud, para
soslayar los requerimientos que se le
efectlan y como cuentan con un control
jurisdiccional diferente, son generadores

de conflictos de competencia de nunca

acabar.

“entiendo que el sistema
contiene un exerado
desequilibrio al hacer caer a
la parte mas débil la totalidad
del costo del instituto

bancarizacion”

La descripcion efectuada, en cuanto a las
dificultades que enfrentan los jueces
provinciales al requerir informes a los
organismos nacionales, se transforma en
una lucha sin tiempo, dado que una
denuncia por mora o incumplimiento, de
aquellos, debe transitar el camino por ante
jurisdiccion especial, ello produce a mi
mente un estado de total regresion,
trasladdndome a épocas pasadas, de
guerras civiles intestinas que despedazaron
la Nacidn, mucha sangre argentina el suelo
patrio regd en la contienda de federalizar

el pais, que aun hoy no se logré.

El Art. 129 de la
L.C.T. contiene una
pormenorizada
descripcion de tiempo,
modo y lugar en el que
debe realizarse el pago,
ello en total concordancia
con lo establecido en el
Art. 13.1 del Convenio 95
de la O.I.T., si bien con la
bancarizacion, el lugary
horas de pago han perdido
parte de su razdn, no por
ello deben ser
abandonados
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NECESIDAD DE MODIFICACION LEGISLATIVA O PLANTEO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL
PLAZO DE PRESCRIPCION EXTINTIVA COMO ENSAYO DE MEJORAR NUESTRA REALIDAD

“Derecho es trabajo incesante,
no solo del poder de Estado, sino de todo el pueblo”

Rudolf von Ihering
AB. Y NOTARIA MARIA ELENA ARRIAZU

umario:

I. Prescripcidn laboral: a. A la luz de principios rectores: a.1. Protectorio. a.2.
Irrenunciabilidad. a.3. lgualdad o no discriminacién. a.4. Justicia social. a.5.
Equidad. b. Modificacion del plazo de prescripcion por C.C.T. y acuerdos
individuales. Il. Fundamento.lll. Aspectos procesales de la prescripcién: a.
Vias procesales. b. Facultades judiciales. c. Oportunidad procesal para oponerla. d. Planteo de
inconstitucionalidad del plazo de prescripcion. e. Prueba. IV. Regulacion en Derecho
Comparado: a. Bolivia. b. Brasil. c. Costa Rica. d. México. e. Peru. f. Uruguay. g. Venezuela. h.
Espafia. i. Francia. j. Italia. V. Consideraciones finales: Necesidad de modificacién legislativa del
plazo de prescripcidn extintiva: a. Créditos alimentarios laborales. b. Infortunios laborales.c.

Sintesis.

I. Prescripcién laboral:

La prescripcion liberatoria o extintiva se rige por las normas especificas consagradas en la
L.C.T., en los arts. 256 a 258 y en los aspectos no reglamentados se aplicaran las normas del
Derecho Civil o Comun que resulten compatibles con los principios tuitivos del Derecho del

Trabajo.-
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Ahora bien, la interpretacién de las normas
qgue regulan el instituto de la prescripcién
debe ser restrictiva, por lo que en caso de
duda debe estarse a favor del trabajador y
resolverse a favor del mantenimiento y

validez de la accidn planteada .-

“la interpretacion de las
normas que regulan el
instituto de la prescripcion
debe ser restrictiva, por lo
gue en caso de duda debe
estarse a favor del
trabajador”

a. A la luz de principios rectores:

Es importante destacar que la sociedad se
rige a partir de una serie de principios
surgidos de acuerdos tacitos y/o explicitos,
gue genera un ordenamiento de las cosas,
gue se denomina conciencia social, a partir
de la cual se crean una serie de pautas o
leyes, que regiran las conductas a seguir
por los seres humanos, toda vez que toda
civilizacién necesita de un ordenamiento
del caos circundante, que regule su
relacién con la naturaleza y con su medio y
a su vez para esto requiere un orden o
sistema dentro de ldgicos y razonables

parametros.-

En este sentido, estos principios dan

sustento y base a la ley, por lo que deben

de ser inamovibles, para que la ley aun con
modificaciones, tenga un sentido legitimo y

legal, para su existencia misma.-

Asi, se extienden a todo el ordenamiento
legal y, en especial, al ambito laboral sobre
los cuales yace toda Ila estructura
normativa, que da sentido cabal a Ia
existencia de este fuero especial, de esta
manera, permiten dar proteccion y
permanencia al trabajador al ser amparado
por estos mismos a la hora en que éste
deba recurrir a las leyes, y por ende
mientras éste no deba recurrir a las leyes,
genera o produce directrices y normas de
conductas éticas, morales y de minima
aceptacion de comportamiento social,
sobre aquellos que son los duefios de los
medios de produccién, para un mas eficaz
y 6ptimo funcionamiento del trabajador en
su ambito laboral y al ser éste, a todas
vistas, el eslabon mas débil de todo el
sistema de engranajes del sistema general

econdmico.-

Asimismo, los principios supervisan vy
corrigen los desvios, que se podrian dar, a
propdsito del evidente y desbalanceado
poder, que da a los empleadores tener el
poder econdmico, esto es, ser los
propietarios de la variable del trabajo y por

ende, de la calidad de vida
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y sustento y proyeccién de una persona, su
familia y por afiadidura de todo un
equilibrio social-econémico que se produce
como consecuencia de que el ser humanoy
sus familias se agrupan como seres sociales

por naturaleza.-

Por tanto, estos principios sirven en lo ya
estrictamente laboral como orientador del
juez cuando deban aplicarse normas por
fuera de las leyes laborales existentes,
como asimismo, cubrirdn espacios legales
existentes o dudas entre la aplicacién de
dos (2) normas que son
interpretativamente adecuadas en un
mismo caso, pero que en sus resultados

podrian provocar colision.-

“diversos principios
constitucionales se encuentran
violados por el plazo de
prescripcion de dos afios que
resulta indiscutidamente
discriminatorio”

Finalmente, diversos principios
constitucionales se encuentran violados
por el plazo de prescripcion de dos (2) afios
que resulta indiscutidamente
discriminatorio y corresponde destacar

entre ellos:

a) el art. 14 bis de la C.N.: ya que podria

encontrarse violado el principio de “igual

remuneracién por igual tarea”, Ia
“proteccién del trabajo en todas sus
formas” y sin duda “la retribucién debe ser

justa”.-

b) el art. 16 de la C.N.: puesto que estatuye

la “igualdad ante la ley”.-

c) el art. 17 de la C.N.: en cuanto prescribe

el “derecho a la propiedad privada”.-

d) el art. 75 inc. 19 de la C.N.: que

“"

establece “el desarrollo humano, el

progreso econdémico y la justicia social”.-

e) el art. 75 inc. 22 de la C.N.: en los
Tratados de rango constitucional: la
Declaraciéon  Universal de  Derechos
Humanos, que en su art. 17 determina que
“Toda persona tiene derecho a |la
propiedad individual y colectivamente”, y
sabemos que lo que se devengd entrd a
formar parte del patrimonio del trabajador,
y en el art. 17 inc. 2 sostiene que “Nadie
serd privado arbitrariamente de su
propiedad”, asi también en el art. 23
establece “Remuneracion equitativa vy
satisfactoria”; la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica, que en su art. 26
establece el “derecho al desarrollo
progresivo”; el Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales,
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en su art. 6 dispone el “derecho a trabajar
y tomar medidas adecuadas para
garantizar ese derecho” y en el art. 7
estipula el “derecho al goce de condiciones
equitativas y  satisfactorias” 'y la
Convenciéon  Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, que en sus arts. 1y 5
establecen por un lado la “exclusiéon de

I ",

discriminacion” y por el otro el “salario

satisfactorio”.-

Por lo que tal como afirma Ferreirds: “La
prescripcidn resulta un instituto Util, pero
no del todo justo y mucho menos un
instituto con raices hundidas en una

profunda moralidad” .-

“La prescripcidon resulta un
instituto util, pero no del
todo justo y mucho menos
un instituto con raices
hundidas en una profunda

moralidad” (Estela Ferreiros)

a.l. Protectorio.

Este es uno de los principios que se
establece para armonizar y equilibrar las

a.2. Irrenunciabilidad.

desigualdades preexistentes entre el poder
de negociacion del empleador vy el
trabajador, atenuando ésta y protegiendo
las condiciones minimamente exigibles del
ser humano, tales como la dignidad vy la
calidad y condicion del trabajo a desarrollar
por el dependiente y evitando que tal
dependencia de la relacion contractual

caiga en abusos.-

Estd garantizado en la misma letra escrita
de la Constitucién Nacional, en su art. 14
bis que protege al trabajador, buscando el
mayor beneficio posible sobre la calidad de

vida general que hace al ser humano.-

Se habla por tanto de presunciones legales
a favor del trabajador y la necesidad de
afirmarse sobre esta premisa se debe en
gran medida a los recambios tecnoldgicos y
las afectaciones de las variaciones
cambiarias producto del impacto de Ia
economia, dependiendo cada vez mas el
aspecto financiero de un libre juego
arbitrario sin reglas firmes y claras, con lo
cual mas se ahondan estas condiciones de
vida actuales en el aspecto laboral, y asi
mas se va haciendo este principio una
necesidad imperiosa para el trabajador en

lo individual como en lo colectivo.-
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La renuncia se define como el abandono
voluntario de un derecho mediante un acto
juridico unilateral y, en este sentido, el
silencio del trabajador no implica
presunciéon  alguna sobre  renuncias

voluntarias de éste sobre sus derechos.-

La irrenunciabilidad de derechos del
trabajador es la columna vertebral del
principio protectorio, impidiendo renuncias
de los derechos laborales tanto anticipadas
como de los ya conquistados, los del
contrato  individual como los de

convenciones colectivas de trabajo.-

Es precisamente sobre esta linea directriz
del principio de irrenunciabilidad que se
basa todo el principio protectorio, toda vez
qgue se basa en un derecho basico que se
formuléd dada la falta de capacidad o
posibilidad de negociacién que tendria un
trabajador frente a un empleadorpor su
calidad de dependiente, por ello es que la
ley y el convenio dan precisas directivas
sobre las cuales deben girar las voluntades

de las partes.-

Desde el punto de vista estrictamente
juridico, la prescripcién y la renunciase
diferencian claramente, puesto que
siguiendo a Maddaloni y Tula: “la
prescripcion se produce por la sola

pasividad del titular del derecho, por el no

ejercicio de éste, durante el plazo que
establece la ley, al margen de que exista o
no voluntad de renunciar, en tanto que la
renuncia constituye un acto consciente de
disposicion -y abdicacién-, por medio del
cual una persona se desprende
voluntariamente de su derecho, acto que,
cuando se trata de derechos
irrenunciables, estd prohibido por el

ordenamiento juridico laboral —art. 12

LC.T.-” .-

“Lairrenunciabilidad de
derechos del trabajador es
la columna vertebral del
principio protectorio,
impidiendo renuncias de
los derechos laborales
tanto anticipadas como de
los ya conquistados”

Es innegable que en la realidad ambos
medios extintivos se encuentran
estrechamente relacionados, ya que a
través de su no ejercicio el trabajador se
puede desprender conscientemente y por
el solo transcurso del tiempo de derechos
irrenunciables -renuncia tacita-, de modo
que la prescripcion pasa a constituir un

medio muy apropiado para vulnerar el

principio de irrenunciabilidad.-
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Si la prescripcion corriera mientras el
trabajador se encuentra en situacion de
subordinacién y dependencia y evidente
desventaja, que normalmente lo inhibe de
ejercer judicialmente sus derechos, su
inercia, y la consecuente renuncia tacita a
sus derechos, se produciria no por su libre
decisiéon, sino presionado por las
circunstancias, para evitar un
enfrentamiento con su empleador, por lo
cual el aludido medio extintivo no
constituiria mas que un medio para
legalizar un fraude a la ley, convirtiendo en
letra muerta, o poco menos, el principio de

irrenunciabilidad.-

En sintesis, no pareceria existir otro modo
de mantener un adecuado equilibrio entre
prescripcidon e irrenunciabilidad, es decir,
permitiendo la primera, en razén de la
seguridad juridica que pretende amparar,
pero sélo cuando se le haya garantizado al
trabajador la libertad para poder ejercer

sus derechos legitimamente adquiridos.-

De otro modo, se estaria haciendo
prevalecer el rigorismo formal por encima

del valor justicia.-

a.3. lgualdad o no discriminacion.

La igualdad y la no discriminaciéon son
principios bdsicos de las normas

internacionales de Derechos Humanos.

Toda persona, sin distincidn, tiene derecho
a disfrutar de todos los derechos humanos,
incluidos el “derecho a la igualdad de trato
ante la ley” y el “derecho a ser protegido
contra la discriminacién por diversos
motivos”, entre ellos, sexo, raza,
nacionalidad, estado civil, religion,
orientacién politica, orientacién gremial,

etc..

La discriminacion en el mundo del trabajo
viola derechos humanos fundamentales, y
ademas tiene profundas consecuencias
econdmicas y sociales, ya que sofoca las
oportunidades, desperdicia un talento
humano que es necesario para el progreso
y acentua las tensiones y desigualdades
sociales, por ello combatir la discriminacién
es un componente esencial del trabajo
decente, y los logros repercuten mucho
mas allda del lugar de trabajo. Las
directrices de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre legislacién laboral
incluyen el tema de la discriminacion, por
ejemplo, al promover la libertad sindical,
busca prevenir la discriminacidn contra los
sindicatos y sus dirigentes. Los programas
para combatir el trabajo forzoso y el
trabajo infantil incluyen el apoyo a nifas y
mujeres que estan atrapadas en redes de
prostitucion o explotadas en servicio

doméstico obligatorio.
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La no discriminaciéon es el principio mas
importante del repertorio de
recomendaciones practicas sobre VIH/SIDA

y el mundo del trabajo.-

“La discriminacion en el
mundo del trabajo viola
derechos humanos
fundamentales, y ademas
tiene profundas
consecuencias econdomicas
y sociales”

a.4. Justicia social.

La justicia, entendida como la virtud de dar
a cada uno lo suyo tiene antiguo origen y
relacionada con los problemas del trabajo
aparece la nocidn de justicia social
tendiente a lograr el mejoramiento del
trabajador y el desarrollo integral de su
persona con la imposicién de deberes

sociales.-

Sardegna expresa: “La vida humana no es
individual, sino a la vez social y colectiva ...
la libertad es la condicidn de toda posible
justicia y si aquella falta la situacion,
cualquiera sea, se convierte en injusticia

total” .-

a.5. Equidad.

En esta rama auténoma del orden juridico,
la equidad representa el equilibrio en Ia
distribucién de justicia, conforme a las
circunstancias particulares de cada caso, a
cuyos efectos se trata de atemperar el
rigor de la letra fria de la norma en funcién

de una mas social y humanitaria finalidad.-

b. Modificacidon del plazo de prescripcién

por C.C.T. y acuerdos individuales.

A diferencia del Cddigo Civil y Comercial de
la Nacion que detalla distintos plazos y
momentos de comienzo de la prescripcion,
con la excepcion de los reclamos por
accidentes y enfermedades profesionales
del art. 258, el art. 256 de la L.C.T.
establece un plazo general y comun de dos
(2) afos para los “créditos” laborales, sin
indicar el comienzo del computo. El hecho
de que mencione a los “créditos” restringe
la norma a las exigencias de contenido
econdmico, dejando de lado otras
obligaciones como la de extender la

documentacion, del art. 80 de la L.C.T. .-

Asi, la formula simplifica y unifica el plazo
para todos los reclamos crediticios, con
caracter de orden publico y sin posibilidad
de  modificacion  por  convenciones

individuales o colectivas,
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lo que implica la imposibilidad de
reduccion y ampliacién.De la Fuente opina
gue seria posible la ampliacion del plazo
prescriptivo, ya que si bien se la considera
inadmisible en el Derecho Privado, podria
ser aceptada en beneficio del trabajador de
conformidad con el principio que se
pueden convenir, individual o
colectivamente, condiciones que sean mas

favorables que las establecidas en la ley —

arts. 7,8y 9delalL.C.T.- .-

Il. Fundamento.

Como ya adelantara, hablar de prescripcién
liberatoria o extintiva es referirnos a la
pérdida de la posibilidad del ejercicio de la
accion, derivada de un derecho subijetivo,
como consecuencia de la inaccién de su
titular durante el término sefialado por la

ley.-

PId Rodriguez, siguiendo a Centeno,
concluye que: “El verdadero fundamento
de la prescripcion en el Derecho del
Trabajo es el mismo que en el Derecho
Comun: la seguridad juridica, que alcanza
plena vigencia en aquél aln cuando a
través de ello se pueda llegar a un
resultado —como es la pérdida del derecho
de parte del trabajador- que pareceria

antitético con la finalidad protectora de

nuestra disciplina. Esta debe lograrse con
el ejercicio de los mismos, no mediante la
eternizacion de situaciones conflictivas o
dudosas que conspiran contra el orden vy la
paz social que es, al fin, el resultado al que
aspira la proteccién otorgada al trabajador
mediante disposiciones mds o menos
rigidas en lo que se refiere a Ia
disponibilidad de los derechos que le estdn

acordados” .-

IIl. Aspectos procesales de la prescripcion:

a. Vias procesales.

El art. 2551 del nuevo Cddigo Civil y
Comercial sefiala que: “La prescripcion
puede ser articulada por via deaccién o de

excepcion”.-

b. Facultades judiciales.

De acuerdo con lo preceptuado por el art.
2552 del nuevo Cédigo Civil y Comercial:
“El juez no puede declarar de oficio Ila

prescripcion”.-

c. Oportunidad procesal para oponerla.

Mientras que el art. 2553 del nuevo Cédigo
Civil y Comercial impone que:“La
prescripcion debe oponersedentro del
plazo para contestar la demanda en los

procesos de conocimiento,
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y para oponer excepciones en los procesos
de ejecucion.Los terceros interesados que
comparecen al juicio vencidos los términos
aplicables alas partes, deben hacerlo en su

primera presentacién”.-

d. Planteo de inconstitucionalidad del plazo

de prescripcion.

En oportunidad de iniciar la instancia
judicial, el trabajador actor debe plantear
la inconstitucionalidad de las normas
laborales que consagran plazos de
prescripcion y no pretender introducir
dicho planteo extempordneamente al
contestar la defensa de excepcion de
prescripcion que opusiere el empleador
demandado, alegando que se trata de un
hecho sobreviniente que justifica su

planteo ulterior.-

e. Prueba.

Conforme el criterio general sentado por el
art. 377 del C.P.C.C.N., incumbird la carga
de la prueba a la parte que afirme la
existencia de un hecho controvertido. En
consecuencia, quien alega la prescripcion,
debera soportar la carga de la prueba, mas
aun teniendo en cuenta que la prescripcion
es una defensa que los jueces no pueden
considerar de oficio, por imperio del art.

2552 del Cédigo Civil y Comercial.-

IV. Regulacion en Derecho Comparado:

A esta altura del analisis, cabe hacer
mencién a la posicion que adoptan
distintos paises de Latinoamérica y del
mundo en relacion a la prescriptibilidad de

los créditos laborales.-

a. Bolivia.

La Nueva Constitucidon Politica del Estado
de Bolivia, del07 de febrero de 2009,
establece en su art. 48, inc. IV: “Los salarios
o sueldos devengados, derechos laborales,
beneficios sociales y aportes a la seguridad
social no pagados tienen privilegio vy
preferencia sobre cualquier otra acreencia,
y son inembargables e imprescriptibles”,
con lo cual es el pais que podria
considerarse mas avanzado o emblematico
en esta materia en lo que se refiere a la

profundizacién en el principio protectorio.-

Es, sin duda, la mayor garantia que puede
darsele a los derechos laborales, toda vez
que declarar la imprescriptibilidad de los
mismos, pone de manifiesto el interés en
proteger de forma expresa al individuo mas
vulnerable de la relacién laboral vy
comprender la relevancia que tienen
dichos derechos para el trabajador,

entendiendo de alguna manera que dicha
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aceptacion no va en desmedro de la

seguridad juridica del pais.-

b. Brasil.

El art. 7, inc. 29 de la Constitucién Brasilefia
de 1988, establece que:“La accién, en
cuanto a los créditos resultantes de las
relaciones laborales,prescribe a los cinco
(5) afios para el trabajador urbano, con el
limite de dos (2) afios después de la
extincidn del contrato y hasta dos (2) afos
después de la extincion del contrato para el

|”

trabajador rural”. La diferenciacion se hace
en virtud de que el trabajador rural esta
mucho mds desprovisto que cualquier otro

trabajador para defender sus derechos.-

Por lo tanto, el empleado puede requerir el
pago de los créditos de los ultimos cinco (5)
afios y, concluido el contrato de trabajo,
tendra dos (2) afos mas para cobrar los

ultimos cinco .-

c. Costa Rica.

El Cédigo de Trabajo de Costa Rica,del 15
de septiembrede 1943,cuyo Titulo IX fue
modificado mediante Ley N2 9343 del 25
de enero del 2016, publicado en el Alcance
N° 6, a La Gaceta N2 16 del 25 de enero del
2016, estableciendo en su art. 413 que:
“Salvo disposicion especial en contrario,

todos los derechos y acciones provenientes

de contratos de trabajo prescribiran en el
término de un (1) afio, contados desde la

fecha de extincion de dichos contratos”.-

A tenor de lo previsto en el art.414: “Sin
perjuicio de lo que establezcan Ilas
disposiciones especiales sobre el plazo de
prescripcion, los derechos y las acciones de
los empleadores o las empleadoras para
despedir justificadamente a los
trabajadores o las trabajadoras, o para
disciplinar sus faltas, prescribiran en el
término de un (1) mes, que comenzara a
correr desde que se dio la causa para la
separacion o sancién o, en su caso, desde
que fueran conocidos los hechos causales.
En caso de que la parte empleadora deba
cumplir un procedimiento sancionador, la
intencidon de sancién debe notificarse al
empleado dentro de ese plazo vy, a partir de
ese momento, el mes comenzard a correr
de nuevo en el momento en que la persona
empleadora o el érgano competente, en su
caso, esté en posibilidad de resolver, salvo
que el procedimiento se paralice o detenga
por culpa atribuible exclusivamente a la
parte empleadora, situacion en la cual la
prescripcion es aplicable, si la paralizacion

o suspension alcanza a cubrir ese plazo”.-

Por su parte, el art. 416 dispone: “Los
derechos y las acciones de las personas

trabajadoras, para dar porconcluido con
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justa causa su contrato de trabajo,
prescriben en el término de seis (6)
mesescontado desde el momento en que
el empleador o la empleadora dio motivo
para laseparacién, o desde el momento en
qgue dicha persona tuvo conocimiento del

motivo” .-

Mientras que el art. 419 ordena: “La accién
para sancionar las faltas cometidas contra
las leyes de trabajo yde previsiéon social
prescribe en dos (2) afios, contados a partir
del momento en que se cometano desde el
cese de la situacidon, cuando se trate de

hechos continuados ...” .-

En cuanto a la prescripcidn del reclamo de
indemnizacion por accidentes o
enfermedades profesionales, el art. 304,
reformado mediante Ley N° 8520,
publicado en la Gaceta N° 132 del 10 de
julio del 2006, reza: “Los derechos vy las
acciones para reclamar las prestaciones
conforme este titulo prescribirdn en un
plazo de tres (3) afios, contado desde la
fecha en que ocurrid el riesgo o de la fecha
en que el trabajador o sus causahabientes
estén en capacidad de gestionar su
reconocimiento; y en caso de muerte, el
plazo correra a partir del deceso. La
prescripcion no correrd para los casos de
ocasionadas como

enfermedades

consecuencia de riesgos del trabajo y que

no hayan causado Ila muerte del
trabajador. La prescripcidén no correrd para
el trabajador no asegurado en el Instituto
Nacional de Seguros (INS), cuando siga
trabajando a las odrdenes del mismo
patrono, sin haber obtenido el pago
correspondiente o cuando el patrono
continue reconociéndole el total o la parte
del salario al trabajador o a sus

causahabientes” .-

d. México.

En la Ley Federal del Trabajo de Mékxico,
del 01 de abril de 1970, se erige en el art.
47, inc. XV, reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 30 de noviembre de 2012, al
decir: “La prescripcion para ejercer las
acciones derivadas del despido no
comenzard a correr sino hasta que el
trabajador reciba personalmente el aviso

de rescision” .-

Asi, el art. 516 ordena: “Las acciones de
trabajo prescriben en un (1) afio, contado a
partir del dia siguiente a la fecha en que la
obligacidn sea exigible, con las excepciones

gue se consignan en los arts. siguientes”.-

Esto es, el art. 517: “Prescriben en un (1)
mes: |. Las acciones de los patrones para

despedir a los trabajadores, para disciplinar
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sus faltas y para efectuar descuentos en
sus salarios; y Il. Las acciones de los
trabajadores para separarse del trabajo. En
los casos de la fraccién |, la prescripcion
corre a partir, respectivamente, del dia
siguiente a la fecha en que se tenga
conocimiento de la causa de la separacién
o de la falta, desde el momento en que se
comprueben los errores cometidos, o las
pérdidas o averias imputables al
trabajador, o desde la fecha en que la
deuda sea exigible. En los casos de la
fraccion 11, la prescripcidn corre a partir de
la fecha en que se tenga conocimiento de

la causa de separacién”.-

El art. 518 instituye: “Prescriben en dos (2)
meses las acciones de los trabajadores que
sean separados del trabajo. La prescripcion
corre a partir del dia siguiente a la fecha de

la separacién”.-

Por su parte, el art. 519 ordena:
“Prescriben en dos (2) afios: |. Las acciones
de los trabajadores para reclamar el pago
de indemnizaciones por riesgo de trabajo;
II. Las acciones de los beneficiarios en los
casos de muerte por riesgos de trabajo; y
lll. Las acciones para solicitar la ejecucién
de los laudos de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y de los convenios celebrados

ante ellas. La prescripcion corre,

respectivamente, desde el momento en
que se determine el grado de Ia
incapacidad para el trabajo; desde la fecha
de la muerte del trabajador, y desde el dia
siguiente al en que hubiese quedado
notificado el laudo de la Junta o aprobado
el convenio. Cuando el laudo imponga la
obligacién de reinstalar, el patron podra
solicitar de la Junta que fije al trabajador
un término no mayor de treinta (30) dias
para que regrese al trabajo, apercibiéndolo
que de no hacerlo, podra el patrén dar por

terminada la relacion de trabajo”.-

Finalmente, el art. 520 fija: “La prescripcion
no puede comenzar ni correr: |. Contra los
incapaces mentales, sino cuando se haya
discernido su tutela conforme a la ley; vy Il
Contra los trabajadores incorporados al

servicio militar en tiempo de guerra”.-

e. Peru.

La Ley 27.321 de Perq, del 07 de julio de
2000, establece que: “Las acciones por
derechos derivados de la relacién laboral
prescriben a los cuatro (4) afios, contados
desde el dia siguiente en que se extingue el

vinculo laboral”.-
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Asi, la mentada ley deroga laley 27.022
que establecia la prescripcién de las

acciones derivadas de la relacién laboral.-

f. Uruguay.

La Ley 18.091 que trata sobre los créditos o
prestaciones labores originados en Ia
relacién de trabajo, establece en su art. 1
que: “Las acciones originadas en las
relaciones de trabajo prescriben al afio, a
partir del dia siguiente a aquél en que haya
cesado la relacion laboral en que se

fundan”.-

Este criterio amplio que resguarda al
trabajador por cuanto parece comprender
su posicion de desigualdad dentro de la
relacién de dependencia, se ve en cierta
forma opacado por lo que establece el art.
2 del mismo cuerpo legal al sostener que:
“Sin  perjuicio de lo previsto en la
disposicion anterior, los créditos o
prestaciones laborales prescriben a los
cinco (5) afios, contados desde la fecha en

gue pudieron ser exigibles”.-

Aun asi, se optd por una solucion mas
favorable, ya que la Ley 18.091,del 19 de
enero de 2007, vino a derogar el art. 29 de
la Ley 16.906, de fecha 7 de enero de 1998,
acciones

que establecia que:“Las

originadas en la relacién de trabajo
prescribian al afio desde que cesaron y que
los créditos laborales prescribian a los dos
(2) afos, contados desde la fecha en la que

pudieron ser exigibles”.-

Si bien desde la sancién de la Ley 18.901,
los créditos laborales que tienen origen en
una indemnizacién por despido, horas
extras no abonadas, licencias, etc.,
prescriben a los cinco (5) afios, la norma no
establece con claridad el momento a partir
del cual debe computarse dicho plazo, por
lo que se debe estar a lo que prevea la
reglamentacion, la jurisprudencia o una ley

interpretativa.-

g. Venezuela.

El derecho laboral venezolano se rige por la
Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores
y las Trabajadoras (LOTTT),Gaceta Oficial
N° 6076 Extraordinario del 07 de mayo de
2012y en su Capitulo IV, particularmente el
art.51 establece que: “Las acciones
provenientes de los reclamos por
prestaciones sociales prescribiran al
cumplirse diez (10) afios contados desde la
fecha de terminacion de la prestacion de
los servicios de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de Ila

Republica Bolivariana de Venezuela.
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El resto de las acciones provenientes de la
relacion de trabajo prescribirdan al
cumplirse cinco (5) afos, contados a partir
de la fecha de terminacién de la prestacién
de los servicios. En los casos de accidente
de trabajo o de enfermedad ocupacional,
el lapso de prescripcion de cinco (5) afios
se aplicara conforme a lo establecido en la
Ley Organica de Prevencidn, Condiciones y

Medio Ambiente de Trabajo”.-

h. Espaia.

El art. 59 del Estatuto de los Trabajadores
de Espana establece: “1. Las acciones
derivadas del contrato de trabajo que no
tengan senalado plazo especial prescribiran
al ano de su terminacion. A estos efectos,
se considerard terminado el contrato: a) el
dia en que expire el tiempo de duracién
convenido o fijado por disposicién legal o
convenio colectivo; b) el dia en que
termine la prestacién de servicios
continuados, cuando se haya dado esta
continuidad por virtud de prdrroga expresa
o tacita. 2. Si la accién se ejercita para
exigir percepciones econdmicas o para el
cumplimiento de obligaciones de tracto
Unico, que no puedan tener lugar después
de extinguido el contrato, el plazo de un (1)
afio se computard desde el dia en que la

accion pudiera ejercitarse ...”.-

Ergo, instituye un plazo comun de un (1)
aflo para la prescripcién de las acciones
derivadas de las relaciones individuales del
trabajo. El cdmputo del plazo de este
instituto, comienza a correr a partir de que
esté finalizado el contrato de trabajo y
consecuentemente, el trabajador se

encuentre liberado de su prestacidn.-

i. Francia.

El Cdédigo del Trabajo Francés establece
que: “El pago de los salarios prescribe a los

cinco (5) afos” .-

Ahora bien, es dable expresar que desde el
17 de junio de 2013, una de las medidas de
la reforma laboral era la reduccién de los

plazos de prescripcion.-

j. Italia.

En el derecho italiano, la prescripcion de
los créditos retributivos de cardcter
periddico es quinquenal, al igual que lo es
la indemnizaciéon por despido, segun lo
establece el art. 2.948, N°4 y N°5 del

Cadigo Civil Italiano.-

Sin embargo, el Cddigo Civil Italiano
establece la prescripcién presuntiva, es
decir, que todas aquellas retribuciones que
deben abonarse periédicamente y no

fueron reclamadas durante el
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periodo de un (1) afio, se daran por
prescriptas, tal y como lo establece el art.
2.955 N° 8 del mencionado ordenamiento
legal. En el caso de las remuneraciones
superiores a ese lapso, prescribirdn todas
aquellas que no se reclamasen durante tres
(3) afios, por imperio del art. 2.690 del

citado plexo normativo.-

V. Consideraciones finales: Necesidad de
modificacion legislativa o planteo de
inconstitucionalidad del plazo de

prescripcion extintiva:

“El embate de
inconstitucionalidad,
requiere acaso uno de los
despliegues de
fundamentacion técnica mas
exigentes”

En este orden de ideas, debe decirse que el
embate de inconstitucionalidad —
tratdndose como se trata de un remedio
extremo— requiere acaso uno de los
despliegues de fundamentacion técnica
mas exigentes que sean dables requerir a
la profesion de abogado, por lo que estos
altos estandares no aparecen cumplidos si
se limita a enunciaciones de cardcter

general que no confrontan adecuadamente

la normativa que se cuestiona con las

reglas constitucionales que se ponderan
aplicables, ni demuestran tampoco el
perjuicio concreto y efectivo que ellas

acarrean para el impugnante.-

Sobre esto la jurisprudencia es prolifica: “El
interesado  en la  declaracién de
inconstitucionalidad de una norma debe
demostrar claramente de qué manera ésta
contraria la  Constitucion  Nacional,
causandole de ese modo un gravamen, y
debe probar, ademds, que ello ocurre en el
caso concreto” (Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn, S. 387. XIX. “Sosa, Aristébulo
y otros ¢/ Neuquén, Provincia del Agua y
Energia Sociedad del Estado”, 10/02/87,
Fallos 310: 211). “lLa declaracién de
inconstitucionalidad de una disposicidn
legal es un acto de suma gravedad
institucional que impone a la Corte la
mayor mesura al ejercer el elevado control
de constitucionalidad de las leyes,
mostrandose tan celosa en el uso de sus
facultades, cuanto en el respeto que la Ley
Fundamental, asigna, con caracter
privativo, a los otros poderes” (CSJN C. 547.
XXI., 22/06/87, Fallos 310: 1162). “La
funciéon del Poder Judicial no es la de
ejercer un control abstracto de
constitucionalidad, sino la de proteger
derechos individuales que se encuentren

afectados o) amenazados”
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(CSIN M. 116. XXIl, “Maritima Key Kar
S.R.L. ¢/ M.C.BB.A. s/ revocatoria”,
18/10/88, Fallos 311: 2088). “No
corresponde a los jueces sustituir al
Parlamento, dado que el control de
constitucionalidad no incluye el examen de
la conveniencia o acierto del criterio
adoptado por el legislador en el dmbito
propio de sus atribuciones, sino que debe
limitarse al examen de la compatibilidad
qgue las normas impugnadas observen con
las disposiciones de la Ley Fundamental,
consideradas éstas como un conjunto
armonico, un todo coherente dentro del
cual cada parte ha de interpretarse a la luz
de todas las demds, evitando que la
inteligencia de alguna de ellas altere el
equilibrio del conjunto” (CSIN, V. 40. XXIl.,
“Villacampa, Ignacio ¢/ Almos de
Villacampa, Maria Angélica”, 9/02/89,
Fallos 312: 122). “Las leyes son
susceptibles de cuestionamiento
constitucional cuando resultan
irrazonables, o sea, cuando los medios que
arbitran no se adecuan a los fines cuya
realizacion procuran o cuando consagran
una manifiesta iniquidad, ya que el control
de constitucionalidad que incumbe a los
tribunales ni incluye el examen de
conveniencia o acierto del criterio

adoptado por el legislador en el ambito

propio de sus atribuciones” (C.S.J.N., G. 21.
XXIl, “Gamberale de Mansur, Maria
Eugenia ¢/ UNR. s/ Nulidad de resolucién”,

06/04/89, Fallos 312: 435).-

Asi, el impugnante debe ocuparse de
sefialar y evidenciar, en el caso concreto,
de qué manera la normativa que cuestiona
afecta los derechos constitucionales de su
parte. Nada autoriza a suponer que las
razones brindadas por la contraria deban
ser hechas a un lado o descartadas
completamente, aduciendo un “probable e
hipotético cambio de criterio” del
pensamiento de la Corte Suprema en la
materia. Ello constituye una actitud
fervorosa que debe detenerse en el
estudio de la cuestién juridica fondalmente
involucrada y no acaballarse en vientos
transitoriamente favorables para obtener

un mayor rédito econdmico del infortunio.-

Asi las cosas, no todo lo que no me gusta,
es inconstitucional. Si hay otros remedios
previos que no lleven a la declaracién de
inconstitucionalidad, deben ser adoptados.
Es un vicio muy generalizado Ia
“declaracién de inconstitucionalidad ligera”
que es tan antirepublicana como un exceso
de reglamentacion por el Poder Ejecutivo.
“Ultima ratio” del orden juridico. Los jueces

no son legisladores.-
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En definitiva, el planteo de
inconstitucionalidad  pretendido  debe
superar los recaudos que autoricen su
tratamiento a causa de la deficiente
técnica que lo inficiona, tornando revisable
el asunto por parte del Tribunal merced a

la existencia de impulso idéneo.-

a.Créditos alimentarios laborales.

En el Derecho Laboral existen distintos
plazos de prescripcidén, ya que en el art.
256 de la L.C.T.se establece un plazo de dos
(2) afios, en términos generales, al que hay
que agregar el plazo de diez (10) afios para
el pago de aportes y contribuciones de la
Seguridad Social —art. 16 de la Ley 14.236-,
de aportes y contribuciones de las Obras
Sociales —art. 24 de la Ley 23.660- y de
cotizaciones a las Aseguradoras de Riesgo
de Trabajo —art. 44, inc. 2 de la Ley 24.557
y de cinco (5) afos para el pago de aportes
y contribuciones de las Asociaciones

Sindicales —art. 5 de la Ley 24.642-.-

Si ademas de ello, consideramos que los
créditos laborales son de naturaleza
alimentaria, cuesta comprender que,
contrariamente a lo previsible se haya
optado por un plazo de prescripcién tan
corto como es el de dos (2) afios, cuando el

que hubiera sido ldgicamente asimilable

era el de las pensiones alimentarias del
Derecho Comun o Civil que era de cinco (5)

afos con el Cadigo Civil de Vélez Sarsfield.-

El Codigo Civil de Vélez establecia en su art.
4027 , la prescripcién de la obligacién de
pagar las obligaciones alimentarias y
periddicas en cinco (5) afios y en su inc. 1
detallaba las pensiones alimenticias,
entendiendo a tales como las prestaciones
adeudadas a titulo de alimentos, ya sea
que sean estipuladas en un acuerdo
homologado judicialmente o fijadas por
sentencia judicial, que se deben ciertos

parientes reciprocamente.-

Mientras que el nuevo Cddigo Civil y
Comercial sancionado, en su art. 2560 ,
acorta y reduce el plazo ordinario decenal
de los Cddigos derogados y adoptando el
genérico de 5 (cinco) afnos, donde quedan
comprendidos entonces en la prescripcion
quinquenal los supuestos que quedaban
subsumidos en el derogado art. 4023, salvo
cuando se estipula uno menor y de este
modo se encuentran incluidas las

pensiones alimentarias.-

De tal manera, sostienen Reybet vy
DucrosNovelli:“Pareceria ser que el
legislador estaba muy preocupado por el
bien comun general, que lo hizo olvidar del

bien comun laboral, como
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parte de esa generalidad, y por proteger
una exagerada y hasta idealizada seguridad

juridica” .-

De tal modo que, existia una discriminacion
arbitraria en relacion a los acreedores
laborales que violentaba ostensiblemente
el principio de igualdad ante Ila ley
estatuido en el art. 16 de la C.N., sumado a
que el Derecho Comun establecia la
prescripcion quinquenal respecto de las
obligaciones periédicas, comenzando a
computarse al momento en que cada
obligacidn se tornd exigible, siendo que en
el Derecho del Trabajo, la L.C.T. no
establece momento alguno y si aplicamos
los conceptos generales que surgen del
Derecho Civil habria que tener en cuenta la
situacidon de disponibilidad del trabajador

en cuanto a su decision de accionar.-

Empero, no debemos dejar de tener en
cuenta que en el ambito laboral, “no
estamos en el territorio de la autonomia de
la voluntad plena. En definitiva, el
trabajador termina colocado en wuna
situacion mucho mads gravosa que la del
acreedor civil, ya que por un lado cuenta
con tres (3) aflos menos a la hora de hacer

el reclamo, pero ademds de ello se le

computa el tiempo trascurrido durante la

vigencia de la relacién laboral, durante el
cual sin lugar a dudas no pueden
imponérsele las consecuencias del no
ejercicio de la acciéon, en razén de que la
situacién en que estd ubicado en la
relacién, le impiden el libre ejercicio de ese
derecho subjetivo que es la accidn, que,
por otra parte, es un derecho civico y
humano. En suma, posee una libertad

absolutamente limitada”.-

“Considerando que el trabajador se
encuentra en una situacién de triple
dependencia, juridica, econdmica y técnica,
hasta podria presumirse, que carece de
libertad total para presentarse a la
jurisdiccidon accionando por sus derechos,
situacién que sdlo se revierte, en el cese de

la relacion”.-

“Recordemos que el acto juridico para ser
valido, requiere de tres (3) elementos:
discernimiento, intencion vy libertad, y mal
podremos hablar de una voluntad libre si el
trabajador actua, o mejor dicho deja de
actuar, al verse coaccionado por el temor

al despido” .-

En este escenario, se puede colegir que
recién la extincidén del vinculo lo libera, al
hacer desaparecer el estado de necesidad

por mantener su fuente de trabajo que no
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es mas ni menos que su medio de vida, asi
pareceria que cuando es el trabajador
quien pierde la posibilidad de accionar, a
través de este medio extintivo, se esta
contradiciendo uno de los principios
basicos que estructuran nuestra disciplina

especial, cual es el de irrenunciabilidad.-

Aun asi pareciera razonable que la ley no
proteja la pasividad o desidia del
trabajador y regule un plazo de
prescripcion como medio para asegurar la
certeza de las relaciones laborales,
haciendo prevalecer asi el orden publico
general sobre el orden publico laboral,
pero esa preeminencia del interés colectivo
superior sobre el particular, sélo se puede
justificar cuando la inercia del trabajador
sea producto de su espontdnea voluntad,
libre de temor, presién, coacciéon o
amenaza, de modo que el dependiente
pierda su derecho simplemente porque asi

lo desea.-

A esta altura y luego del analisis previo, me
permito arribar a una ineludible reflexion:
ateniéndonos a la idea de permanencia de
las necesidades alimentarias de todo ser
humano y, en particular, del trabajador,
ello sumado a la funcién social de una
normativa laboral, que entienda al ser

humano como ser pleno de derechos, no

removibles con plazos de prescriptibilidad
que afectan la existencia misma vy la calidad
de vida de un ser humano, podriamos
pensar que en casos como estos, donde
una persona por colaborar con un sistema
productivo de un empleador y, por ende,
de un sistema econdédmico global, debiera
tenerse muy en cuenta que esas
necesidades de subsistencia de su propia
persona y, consecuentemente, de su grupo
familiar, se tornan permanentes vy
continuas en el tiempo, en un marco de
dignidad de la persona humana como

derecho humano basico.-

“son los trabajadores los
gue aportan su fuerza de
trabajo para alimentar los
engranajes econdmicos,
productivos y financieros
de todo un sistema y, por
tanto, debiera ser
celosamente cuidado su
derecho a reclamar sus
pretensiones alimentarias”

Precisamente, son los trabajadores los que
aportan su fuerza de trabajo para
alimentar los engranajes econdmicos,
productivos y financieros de todo un

sistema
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y, por tanto, debiera ser celosamente
cuidado su derecho a reclamar sus
pretensiones alimentarias, para poder ser
debidamente resarcido desde la justicia
social, ya que es la plataforma productiva
la que se alimenta con ésta también, por lo
gue no pueden perecer sélo por razones

del transcurso de meros plazos.-

Ahora bien, si bien es cierto que la ley debe
ser dindmica para adecuarse a los tiempos
gue corren y mas aun en resguardo de un
derecho humano fundamental que se ve
inacabadamente ultrajado, en ostensible
beneficio de sujetos incumplidores, ya que
se produciria un enriquecimiento ilicito a
favor de quien se beneficié indebidamente
durante afilos, no abonando las
prestaciones laborales correspondientes
como consecuencia de su actuar de mala
fe, no se puede soslayar que el
fundamento de la prescripcién es la
seguridad juridica, ya que la vida en
sociedad requiere el resguardo del orden,
sustrayendo de las relaciones juridicas la
incertidumbre 'y la discusién, pero
curiosamente se hablaria de inseguridad
juridica cuando basicamente los derechos a
la propiedad privada de estos trabajadores
se vieran conculcados o sometidos a

relatividades de un régimen politico y legal,

lo que no debiera ser asi en un sistema de
garantias, el cual tendria que tener entre
otros garantizado el derecho inalienable a
la vida, a la salud y a la dignidad y es
justamente aqui donde la garantia del
mentado sistema no puede verse
cercenada para con el trabajador que es
justamente la parte hiposuficiente del

vinculo obligacional.-

No es menos cierto que debe protegerse la
seguridad juridica, ya que ésta permite dar
fuerza a los negocios y que no se eternicen
en el tiempo los derechos que no fueron
ejercitados por su titular, pero para que
pueda hablarse realmente de seguridad
juridica, entendida como la seguridad que
surge de la justicia, recién podriamos
comenzar a pensar en ella cuando la
autonomia de la voluntad pueda comenzar
a actuar, estando ambas partes en
verdadera condicion de igualdad para

ejercer sus derechos.-

Habria un derecho a la seguridad juridica
del bien mas basico y preciado, como lo
son la vida, la salud, el trabajo digno y bien
remunerado, en otras palabras, aqui estd el
bien econdmicamente valido de alguien
que no es propietario de un medio de
produccion, pero al cual debe de serle

garantizado como seguridad juridica.-
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Si tenemos en cuenta a estos derechos
humanos fundamentales y andlogamente a
los derechos sociales y econémicos, pues
estaremos en la plena conviccion de que
no puede dejarse de lado el derecho al
reclamo y los principios protectorios, de
irrenunciabilidad, de justicia social y de
equidad lo avalan con meridiana claridad y

firmeza.-

Palmariamente, nos encontramos en una
etapa de crisis econdmica y recambio
tecnolégico que afectan niveles vy
condiciones de empleo, por eso frente a la
precarizacion de estas condiciones
econdmicas y laborales, si un trabajador se
ve impedido de efectuar algiin reclamo por
créditos alimentarios frente al empleador
por el tiempo de prescripcion para
conservar su fuente de ingresos, me
plantea algunos interrogantes: ¢Tal
imposibilidad configura un impedimento
de acceso a la legitima defensa en un
juicio? Ergo, ¢El tiempo deslegitimaria un
hecho como una pérdida de sustento diario
de una persona con incapacidad laboral
donde el empleador autoasegurado no
cumplié acabadamente sus obligaciones
laborales, pero si usufructud de la ganancia

producto de la labor de este trabajador?

Consecuentemente que, se genera una

discriminacion arbitraria en relacion a los

b. Infortunios laborales.

En el Derecho Laboral existen distintas
normativas que regulan el plazo de
prescripcion de las acciones provenientes
de la responsabilidad por infortunios
laborales con algun matiz diferenciador en
relacién al comienzo del cdmputo del
referido plazo, ya que en el art. 258 de Ila
L.C.T. 20.744 se establece un plazo de dos
(2) afios, a contar desde la determinacion
de la incapacidad o el fallecimiento de Ila
victima, pero como ya refiriera
previamente  dicha  disposicion es
desplazada por el art. 44 inc. 1 de la L.R.T.
24.557 que instituye el mismo plazo de dos
(2) afos, a contar de la fecha en que la
prestacion debid ser abonada o prestaday,
en todo caso, a los dos (2) afos desde el

cese de la relacion laboral.-

Si ademas de ello, reflexionamos que los
créditos laborales son de naturaleza
alimentaria, cuesta  entender que,
contrariamente a lo previsible se haya
optado por un plazo de prescripcion tan
corto como es el de dos (2) afios, cuando el
que hubiera sido légicamente asimilable es
el de las acciones por responsabilidad por

dafios del Derecho Comun o Civil que es de

tres (3) afos.-

acreedores laborales que viola

palmariamente el principio de igualdad
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“cuesta entender que,
contrariamente a lo
previsible se haya optado
por un plazo de
prescripciéon  tan corto

como es el de dos afios”

ante la ley instituido en el art. 16 de la

C.N..-

En este contexto, surge que la distincidn
qgue hace el legislador en el nuevo Cddigo
Civil y Comercial resulta discriminatoria
respecto del trabajador que padece una
enfermedad profesional o fue victima de
un accidente de trabajo y que reclama la
reparacion del dafio sufrido a causa de un
infortunio laboral, con respecto a todo
aquel que reclame la reparacion del dafio
sufrido por la via civil y no tenga un vinculo

laboral juridico dependiente.-

Esta circunstancia me enfrenta a un simple
interrogante delimitante: ¢La salud no es la
misma para todos los seres humanos? y, en
este  hilo de razonamiento: ¢Qué

implicancia tiene el trabajo en la salud de

las personas? vy, finalmente, ¢&Qué
significado tiene en un individuo el hecho

de poder trabajar?

c. Sintesis.

A modo de colofdn, la institucion de la
prescripcion liberatoria o extintiva es de
interpretacion restrictiva y del ambito del
Derecho Procesal, de modo que no puede
por ende violentar derechos del ambito de
la normativa de fondo. Dicho esto, los
fundamentos que nutren el Derecho del
Trabajo no ceden de modo alguno ante
ésta, razén por la cual y procurando
normas que traten con mayor energia la
desercién alimentaria, valdria ampliar la
prescriptibilidad de los créditos
alimentarios, como los créditos por dafios
fundados en responsabilidad civil por
infortunios laborales como su analogo de
créditos por dafios fundados en
responsabilidad civil a tres (3) afios, por ser
precisamente el mismo bien social
afectado que es la subsistencia y la salud
de un ser humano vy si el trabajador es la
parte mas débil en esta relacién oblicua
con el empleador, también en este aspecto
la ley integralmente deberia darle
proteccién v, consiguientemente,

seguridad juridica de este modo.-
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Parafraseando a Lorenzetti: “La pérdida de
un derecho por el mero transcurso del
tiempo es andmalo en términos de justicia”
, pero lo cierto es que la regla general es
que los derechos tienen un plazo de
prescripcidn para accionar en su defensa y
ello estda fundamentalmente basadoen el
principio general de la seguridad juridica
que es la garantiadada al individuo por el
Estado, de modo que su persona, sus
bienes y sus derechos no sean violentados
o que, de producirse, le seran asegurados
por la sociedad, la proteccidn y reparacion

de los mismos.-

En otras palabras, la seguridad juridica es la
certeza del derecho que tiene la persona,
de modo que su situacién juridica no sera
modificada mds que por procedimientos
regulares y conductos legales establecidos,
previa y debidamente publicados, por tal
razon debe existir un tope o limite
temporal a la posibilidad de cualquier
particular de utilizar los medios de
coaccién del Estado, para el reclamo de sus

acciones.-

En efecto, el instituto de la prescripcion le
exige al actor trabajador cierta
responsabilidad y/o diligencia a la hora de
hacer valer sus derechos y reclamar el

debido cumplimiento de los mismos en

tiempo y forma, en funcidn que Ia
prescripcion no afecta el derecho del
acreedor, pero lo priva de la accién para

reclamar por él.-

Y, frente a la proyeccion del principio de
irrenunciabilidad en nuestra materia, el
legislador estimé adecuado fijar plazos
prescriptivos a las acciones laborales
partiendo de la premisa de que si bien la
ley protege los derechos subjetivos, no
ampara la desidia, negligencia vy/o
abandono y, por lo tanto, no resulta
razonable que los derechos, aun los
laborales, puedan mantener su vigencia
indefinidamente en el tiempo, toda vez
que ello conspira contra los valores de:

orden publico y seguridad juridica.-

De modo tal que, el plazo de prescripcidnse
computa a partir de la exigibilidad del
derecho, pero la realidad revela que
durante la vigencia de la relacién laboral es
poco probable que el trabajador entable

una demanda contra su empleador,

“la realidad revela que
durante la vigencia de la
relacion laboral es poco

probable que el trabajador
entable una demanda
contra su empleador”
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debido a la inexistencia de estabilidad
laboral y a la desigual posicién contractual
gue ostenta frente a éste, lo que lleva a
que los operadores juridicos trabajemos
con propuestas superadoras de modo de
rectificar los plazos prescriptivos de
manera razonablemente uniforme para
todos los actores sociales en tres (3) afios,
puesto que el Derecho del Trabajo, como
disciplina especial, posee como principio
esencialla irrenunciabilidad de derechos y
el fundamento de dicho principio es la
constatacion de la  situacion  de
subordinacién e hiposuficienciaque el
trabajador mantiene respecto al
empleador, presumiéndose que todo acto
de renuncia tiene su causa en presiones del
patrono aceptadas por pura necesidad, que
muchas veces es verificable en la realidad,
pero que encuentra su limite en la propia
duracién de la relacién laboral, pues una
vez extinguida ésta, no podria hablarse de
situacion de coaccion que deba ser

aceptada para conservar un empleo, toda

vez que el empleo ya no existiria.-

“adoptar plazos prescriptivos
uniformes para todos los
actores sociales, en funcion
de estar en juego lavida y la
salud del trabajador, debiera
ser un objetivo prioritario”

En definitiva y frente a la complejidad de
casos judicializados en torno a la tematica,
adoptar plazos prescriptivos uniformes
para todos los actores sociales, en funcidn
de estar en juego la vida y la salud del
trabajador, debiera ser un objetivo
prioritario para lograr acabadamente los
tan anhelados valores de seguridad juridica
y justicia social para todos los ciudadanos

de un verdadero Estado de Derecho.

ederal
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LA LEY 14997 DE ADHESION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES AL
TRAMITE PREVISTO EN LA LEY 27.348. CAMBIANDO FUTURO POR
PASADO.

POR ADRIANA INES RODRIGUEZ

ABOGADA LABORALISTA. DIRECTORA DEL INSTITUTO DE DERECHO DEL TRABAJO DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE
QUILMES.

1. Introduccion.

La ley 27348 (B.O. 24/02/2017) reinstalé la obligacion para los trabajadores
accidentados o enfermos, de transitar de manera previa, obligatoria y excluyente, por las
actuaciones administrativas ante las Comisiones Médicas (CCMM), transgrediendo uno de los
principios propios de nuestra materia que es el principio de “progresividad" tutelado por el art.
26 de la CADH y 2.1 del PIDESC, que prohibe a los Estados dictar normas regresivas, y ello por
cuanto el trabajador accidentado o enfermo habia alcanzado el RECONOCIMIENTO DE SU
DERECHO DE ACCEDER DIRECTAMENTE A LA JUSTICIA, sin pasar por este tramite obligatorio, a
partir de la doctrina sentada por la CSIN en autos CASTILLO, VENIALGO, MARCHETTI vy
OBREGON, y la nueva ley viene a desproteger o, si se quiere, a "desmejorar" esa “mejor

situacion” alcanzada por el trabajador.

LOS ARTS. 26 DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CADH), ART. 2 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (PIDESC), ART. 2.2 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (PIDCP) Y ART. 1 DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR,
DEFINEN Y CONTIENEN EL LLAMADO "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD" Y SU CONTRACARA, EL DE "NO-

REGRESIVIDAD".

DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ANTES CITADAS SE DESPRENDE QUE EXISTE LA OBLIGACION DE LOS
ESTADOS PARTES DE GARANTIZAR LA PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Y
COMO CONSECUENCIA DE ELLO, LA PROHIBICION DE REGRESIVIDAD DE LOS MISMOS. POR ELLO, EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD CONTIENE UNA DOBLE DIMENSION: LA PRIMERA A LA QUE PODEMOS DENOMINAR POSITIVA,

“ESTA EXPRESADA A TRAVES DEL AVANCE GRADUAL EN ORDEN A LA SATISFACCION PLENA Y UNIVERSAL DE LOS
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DERECHOS TUTELADOS, QUE SUPONE DECISIONES
ESTRATEGICAS EN MIRAS A LA PREEMINENCIA O LA
POSTERGACION DE CIERTOS DERECHOS POR
RAZONES SOCIALES, ECONOMICAS O CULTURALES” Y
LA OTRA A LA QUE PODEMOS DENOMINAR
NEGATIVA QUE SE CRISTALIZA A TRAVES DE LA
PROHIBICION DEL RETORNO, O TAMBIEN LLAMADO

"PRINCIPIO DE NO REGRESIVIDAD”.

La ley 27348 (B.0. 24/02/2017)
reinstald la obligacion para los
trabajadores accidentados o
enfermos, de transitar de
manera previa, obligatoria y
excluyente, por las actuaciones
administrativas ante las
Comisiones Médicas (CCMM),
transgrediendo uno de los
principios propios de nuestra
materia que es el principio de
"progresividad"

PROGRESIVIDAD, EL ART. 14 BIS DE LA CN DICE QUE
“EL TRABAJO EN SUS DIVERSAS FORMAS GOZARA DE
LA PROTECCION DE LAS LEYES, LAS QUE
ASEGURARAN AL TRABAJADOR:...” ES EL PRINCIPIO
PROTECTORIO QUE GARANTIZA AL TRABAJADOR LA
PROTECCION DE LAS LEYES Y ESTE SE CONVIERTE EN
UN SUJETO QUE DEBE RECIBIR UNA PREFERENTE

TUTELA JURIDICA.

ADEMAS, EL ART. 14 BIS CN OBLIGA AL

JUEZ LABORAL "A SER IMPARCIAL, PERO NO

NEUTRAL", PORQUE LA NO NEUTRALIDAD SURGE
DEL PROPIO TEXTO CONSTITUCIONAL Y SIGNIFICA
QUE EL JUEZ TIENE EL DEBER DE DARLE SENTIDO
PROTECTORIO A LA NORMA LABORAL, Y APLICAR
LOS PRINCIPIOS DE NUESTRA  DISCIPLINA,
UBICANDOSE DESDE LA PERSPECTIVA DEL ART. 14
BIS DE LA CONSTITUCION NACIONAL, Y BAJO EL
PARADIGMA DE LOS DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES CONSAGRADOS EN LA CN ART.
75 INC. 22, LOS TRATADOS Y CONVENIOS

INTERNACIONALES.

ESTOS TRATADOS Y  CONVENIOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES SON INSTRUMENTOS
NORMATIVOS PLENAMENTE VINCULANTES Y SU NO-
APLICACION O SU  VIOLACION GENERA
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO
ARGENTINO EN CASO DE INOBSERVANCIA O
VIOLACION DE TALES NORMAS, Y NO SOLO LOS
PODERES POLITICOS TIENEN RESPONSABILIDAD EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES, SINO, Y FUNDAMENTALMENTE,

EL PODER JUDICIAL.

EN APRETADO RESUMEN, ESTE
“BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD” MANDA AL
JUEZ LABORAL, A QUE, AL MOMENTO DE ANALIZAR
LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA COMO LA
QUE AQUI CUESTIONAMOS, LO HAGA DESDE ESTE
PARADIGMA  CONSTITUCIONAL, PORQUE  SU
OBLIGACION, POR MANDATO CONSTITUCIONAL, ES

LA PROTECCION.
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ADEMAS, DESDE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL
NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION,
CONTAMOS CON UNA NORMA INTERNA QUE
EXPRESAMENTE DICE: “LOS CASOS QUE ESTE
CODIGO RIGE DEBEN SER RESUELTOS SEGUN LAS
LEYES QUE RESULTEN APLICABLES, CONFORME CON
LA CONSTITUCION NACIONAL Y LOS TRATADOS DE
DERECHOS HUMANOS EN LOS QUE LA REPUBLICA

SEA PARTE.” (ART. 1°)

Y SI QUIENES DEBEN RESOLVER LOS CASOS SON LOS
JUECES, Y EL ART. 1° EXPRESAMENTE LOS OBLIGA A
RESOLVER TENIENDO EN CUENTA LA FINALIDAD DE
LA NORMA, Y LA FINALIDAD DE LA NORMA LABORAL
ES LA PROTECCION, EL JUEZ DEBE DARLE ESE
SENTIDO A LA NORMA Y APLICARLA ASI, A LOS
HECHOS, PORQUE EN REFERENCIA A LA
INTERPRETACION, EL ART. 2 CCCN DICE: “LA LEY
DEBE SER INTERPRETADA TENIENDO EN CUENTA SUS
PALABRAS, SUS FINALIDADES, LAS LEYES ANALOGAS,
LAS DISPOSICIONES QUE SURGEN DE LOS TRATADOS
SOBRE DERECHOS HUMANOQS, LOS PRINCIPIOS Y LOS
VALORES JURIDICOS, DE MODO COHERENTE CON

TODO EL ORDENAMIENTO”.

ES EL ART. 2 DEL CCCN EL QUE NOS REMITE A LOS
PRINCIPIOS Y VALORES JURIDICOS, Y LOS QUE RIGEN
EN MATERIA LABORAL, ADEMAS DEL PRINCIPIO
PROTECTORIO, SON EL DE LA NORMA MAS

FAVORABLE, EL DE PRIMACIA DE LA REALIDAD, EL

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y EL PRINCIPIO

“PRO-HOMINE” O “PRO-PERSONA”. *

Todo lo hasta aqui dicho, a modo de
introduccion, conforma un tamiz desde el
cual analizaremos la convencionalidad vy
constitucionalidad de la ley 27348 y del
procedimiento obligatorio ante las CCMM,
para finalmente concluir que esta ley no
solo desprotege al trabajador colocandolo
en una situacién peor de la que gozaba
con anterioridad a su entrada en vigencia,
sino que transgrede los Convenios sobre
Derechos Humanos y los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo que
la Argentina ha ratificado, los cuales tienen
jerarquia superior a la leyes, de acuerdo a
la letra de nuestra Constitucion Nacional -
art. 75 inc. 22 — vulnera los principios
fundantes de la disciplina laboral y soslaya
los fallos de la CSIN que mencionaramos al

principio.

2. La ley 27.348 es una nueva regresiva
reforma del sistema de riesgos del

trabajo.

Antonio Barrera Nicholson, “EL ESPACIO DE
LA DUDA EN LA APRECIACION DE LA PRUEBA
EN EL PROCESO LABORAL LUEGO DE LA
REFORMA DEL '94 Y DE LA MODIFICACION DEL
Art. 9 LCT”. Ponencia Presentada en el “IV
ENCUENTRO QUILMENO DE DERECHO DEL
TRABAJO, Quilmes, 14/05/2010.
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El “sistema” creado por la Ley 24557 viene
siendo  emparchado con  sucesivas
modificaciones desde hace mas de 20 afios,
y cada modificacidn traté de disfrazar de
“legalidad” a un sistema que es en si
mismo inconstitucional, que siempre fue
criticado por los abogados laboralistas que
fuimos denunciando las
inconstitucionalidades del sistema en
nuestras demandas, y que la justicia fue
receptando en sus sentencias, como
ocurri6 durante los Ultimos afios,
quedando desactivada en los hechos esa
obligatoriedad de ocurrir a la CCMM vy el
trabajador podia concurrir a ella de manera
voluntaria, pero nada le impidié ocurrir

directamente a la justicia especial del

trabajo.

El “sistema” creado por la
Ley 24557 viene siendo
emparchado con sucesivas
modificaciones desde hace
mas de 20 afios, y cada
modificacidn trato de
disfrazar de “legalidad” a
un sistema que es en si
mismo inconstitucional

Este sistema de riesgos del trabajo creado
por ley 24557 es estructuralmente
inconstitucional, porque pone en manos de
empresas con fines de lucro el cuidado de
la salud de los trabajadores, y esto se
contradice con el marco juridico que nos
brinda el art. 14 bis de la Constitucion
Nacional, especificamente en lo que tiene
que ver con la obligacion estatal de dictar
leyes protectorias que aseguren al
trabajador condiciones dignas de labor y
otorgar beneficios de la seguridad social
con cardcter universal y obligatorio, y en
este sentido el sistema de riesgos del
trabajo creado por ley 24557 lejos esta de
hacer realidad esa manda constitucional,
pues no cumple con la finalidad protectoria
ordenada por la Constitucion Nacional y los
tratados de derechos humanos

incorporados a nuestra legislaciéon (art. 75

inc. 22 CN) como veremos.

El Estado ha confiado la salud de un sujeto
protegido constitucionalmente (el
trabajador) en empresas privadas con
animo de lucro, que tienen como fin
obtener ganancias, y no invertir en
seguridad, prevenciéon e higiene en el
trabajo y a la vez, cuando el dafio acontece
en la salud del trabajador, no indemniza

plenamente a ese trabajador como manda

el art. 19 de la CN.
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Otra grave violacién que podemos Ilamar
estructural del sistema, radica en que
conforme la normativa internacional
ratificada por nuestro pais, el sistema de
cobertura de riesgos del trabajo debe
necesariamente contener distintas etapas:
prevencion, prestaciones médicas,
reparacion y reinsercion laboral; y la ley
27348 a la que la provincia de Bs. As.
adhirié, solo contempla un aspecto: la
reparacion, y ello de manera parcial, pues

no indemniza plenamente el dafio.

En efecto, las modificaciones introducidas
a la ley 24.557 posteriores al afio 2015
ignoran por completo las leyes 26.693 vy
26.694 que ratifican el Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores (nim.
155), su Protocolo de 2002 sobre Seguridad
y salud en el trabajo y el Convenio sobre el
marco promocional para la seguridad vy

salud en el trabajo, (nUm.187).

Estos convenios entraron en vigencia el 13
de enero de 2015 ya que estas normativas
deben implementarse a partir de los doce

meses del registro de su ratificacion.

Desde la entrada en vigencia de estas leyes
la Argentina debia cumplir con las
obligaciones establecidas en dichos

convenios pero ¢Cudles son esas

obligaciones? formular, poner en prdctica
y reexaminar periddicamente una politica
nacional  coherente en materia de
seguridad y salud de los trabajadores vy
medio ambiente de trabajo, que tenga por
objeto prevenir los accidentes y los dafios
para la salud que sean consecuencia del
trabajo, guarden relacion con la actividad
laboral o sobrevengan durante el trabajo

(Convenio 155).

Y también promover la mejora continua de
la seguridad y salud en el trabajo con el fin
de prevenir las lesiones, enfermedades y
muertes ocasionadas por el trabajo
mediante el desarrollo de una politica, un
sistema y un programa nacionales, en
consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de

trabajadores (Convenio 187).

Sin embargo, ningun decreto ni ley ni
resolucién posterior a enero de 2015
contempld las definiciones que tanto el
convenio 155 como su protocolo,
contienen en relacién a lo que debe
considerar enfermedad profesional, lugar

de trabajo, o el término salud.

= el término "enfermedad

profesional” designa toda

enfermedad contraida por la
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exposicion a factores de riesgo que

resulte de la actividad laboral,;

* a expresion lugar de
trabajo abarca todos los sitios
donde los trabajadores deben
permanecer o adonde tienen que
acudir por razén de su trabajo, y
que se hallan bajo el control

directo o indirecto del empleador;

= ¢l término salud, en relacién con
el trabajo, abarca no solamente la
ausencia de afecciones o de
enfermedad, sino también Jlos
elementos fisicos y mentales que
afectan a la salud y estdn
directamente relacionados con la

seguridad e higiene en el trabajo.

Es decir que el andlisis de los factores de
riesgo existentes en el lugar de trabajo es
decisivo tanto para determinar la
existencia de una enfermedad profesional
como para definir el estado de salud del

trabajador.

Como vemos, ni el Convenio 155 OIT ni el
protocolo 2002 hacen diferencia entre
enfermedad listada o no listada y si el
trabajador contrajo una enfermedad por
exposicion a factores de riesgo que
resulten de la actividad laboral, es una

enfermedad profesional.

3. La inconstitucional adhesion

instrumentada por la ley provincial 14997.

Yendo al texto expreso de la ley 27.348, su
art. 1° dispone que “la actuacion de las
comisiones médicas jurisdiccionales
creadas por el articulo 51 de la ley 24.241 y
sus modificatorias, constituird la instancia
administrativa  previa, de  cardcter
obligatorio y excluyente de toda otra
intervencion, para que el trabajador
afectado, contando con el debido
patrocinio letrado, solicite la determinacion
del cardcter profesional de su enfermedad
o contingencia, la determinacion de su
incapacidad 'y las  correspondientes
prestaciones dinerarias previstas en la Ley

de Riesgos del Trabajo...”.

En el art. 4 se “invita” a las provincias a
adherir al Titulo I, lo que “importard la
delegacion expresa a la jurisdiccion
administrativa nacional de la totalidad de
las competencias necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en los
articulos 1°, 2° y 3° del presente y en el
apartado 1 del articulo 46 de la ley 24.557
y sus modificatorias, asi como la debida
adecuacion, por parte de los Estados
provinciales adherentes, de la normativa

local que resulte necesaria”.
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Antes de continuar el analisis de la norma
por la que la provincia cedio sus facultades
legislativas y judiciales a manos de las
CCMM, destaco que la adhesién a la Ley
27348 encontré una importante
resistencia por parte de diversas
agrupaciones de trabajadores y
asociaciones de abogados laboralistas,
integrantes del “FORO INTERSECTORIAL
CONTRA LA ADHESION A LA LEY DE
RIESGOS DEL TRABAJO”, que se opusieron
a la entrada en vigencia del tramite
previsto en la Ley 27348 en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires, organizando
jornadas académicas en el Edificio anexo
del Senado de la Pcia de Bs. As., foros
interdistritales de debate vy discusion
respecto de los motivos por los cuales la
provincia de Buenos Aires no debia adherir
al régimen de la ley 27.348, elaborando
documentos y declaraciones al respecto,
foro que, a su vez, presentd un proyecto de
ley de prevencidon de los riesgos en el
trabajo y que, luego de la entrada en
vigencia de la ley 14997 (B.O. 8 de enero
de 2018, en vigencia desde fecha 17 de
enero de 2018) el dia 16 de febrero de
2018 inici6 una demanda originaria de
inconstitucionalidad de la ley 14997,

actualmente en tramite ante la Secretaria

de demandas originarias de la Suprema

Corte de Justicia de la Pcia. de Bs. As.

el andlisis de los factores de
riesgo existentes en el lugar
de trabajo es decisivo tanto
para determinar la existencia
de una enfermedad
profesional como para definir
el estado de salud del

trabajador.

Tenemos asi que por vigencia de la ley
14997, la Provincia cedié sus facultades
judiciales y legislativas a manos de la SRT,
habilitdndola a crear, integrar y asignar
competencia a las CCMM (Res. 298/17 del
23/02/17): “esta Superintendencia deberd
asegurar la aplicacion del procedimiento
establecido en los articulos 1°, 2°y 3° [de la
ley 27.348] y de lo reglamentado en la
presente resolucion, en el territorio de
aquellas provincias que hayan dispuesto su
adhesion al Titulo | de dicha norma legal,
toda vez que en dichas jurisdicciones el
nuevo formato de proceso resultard de

aplicacién obligatoria”.

Esa adhesién implica:
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* Delegacion del poder jurisdiccional:

Las “comisiones médicas
jurisdiccionales”, y la Comision
Médica Central tienen atribuciones
para decidir sobre el caracter
profesional de la enfermedad o
contingencia, sobre la
determinacién de la incapacidad y
sobre el otorgamiento de las

prestaciones (dinerarias o en

especie).

* Delegacion del poder legislativo:

Se  delegan las  facultades
legislativas provinciales en la SRT,
quien, conforme con el art. 3, ley
27.348, “dictara las normas del
procedimiento de actuacion ante
las comisiones médicas
jurisdiccionales 'y la Comision

Médica Central”.

Esta delegacidn transgrede normas de la
Constitucién Provincial, que en su art. 1°
establece que "La provincia de Buenos
Aires, como parte integrante de la
Republica Argentina, constituida bajo la
forma representativa republicana federal,
tiene el libre ejercicio de todos los poderes
y derechos que por la Constitucion Nacional
no hayan sido delegados al Gobierno de la

Nacion."

En ése sentido, la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires, establece en su
art. 45, que "Los poderes publicos no
podrdn delegar las facultades que les han
sido conferidas por esta Constitucion, ni
atribuir al Poder Ejecutivo otras que las que

expresamente le estdn acordadas por ella."

Del juego armdnico de ambos preceptos,
surge evidente que la provincia si bien
tiene el libre ejercicio de los poderes no
delegados a la Nacidn, al ser éstos poderes
publicos conferidos por la propia
Constitucién y el Sistema Federal de
Gobierno, no pueden ser cedidos ni
delegados por los poderes publicos,
mdaxime cuando estan expresamente

acordado por norma constitucional.

Ademas el art. 5 de la Constitucidon
Nacional manda a las provincias asegurar
la administracidon de justicia (ademas del
régimen municipal y la educacidon
primaria), como una de las funciones
esenciales que hacen a su existencia misma

como entes auténomos.

Estas son consideradas facultades
"reservadas" a las provincias. Lo que no
hay que confundir con las facultades "no
delegadas" previstas por el articulo 121 de

la Constitucion Nacional.
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Reforzando el articulo 122 de |Ia
Constitucion Nacional al decir que las
provincias se dan sus propias instituciones
locales, por lo que se sobreentiende que si
se dan las instituciones, éstas nunca
pueden ser delegadas a otro poder como
ocurre en el caso. También el articulo 123
de la Constitucién Nacional establece que
las provincias deben dictar sus propias
constituciones asegurando lo establecido
en el articulo 52 (administracion de justicia,

régimen municipal y educacién primaria).

la Constitucion de la Provincia
de Buenos Aires, establece en su
art. 45, que "Los poderes
publicos no podrdn delegar las
facultades que les han sido
conferidas por esta Constitucion,
ni atribuir al Poder Ejecutivo
otras que las que expresamente
le estdn acordadas por ella.”

Transgrede también la doctrina de la CSIN
que respecto de la delegacion de tales
facultades ha dicho en “Giménez Vargas
Hnos., Soc. Com. e Ind. ¢/ Prov. de
Mendoza” (Fallos 239:343) que “Los
poderes no delegados o reservados por las

provincias no pueden ser transferidos al

Gobierno de la Nacion, en tanto no lo sean
por la voluntad de las provincias expresada

en el Congreso General Constituyente”.

Respecto al procedimiento que regulan los
arts. 1°, 2° y 3° de la ley 27.348, el Dr.
Rolando Gialdino sostuvo que “el régimen
de las comisiones médicas, ademds de sus
multiples vicios, marcha contra el curso
natural que ha venido abriendo Ila
jurisprudencia de la CSIN, desde hace largo
tiempo: a. los “tribunales especializados” y
los “procedimientos adecuados” en materia
laboral son caracteres relevantes para
obtener “la mejor y mds rdpida solucion de
los respectivos litigios” (Lactona SRL, Fallos
231:256 -1955-); b. “las cuestiones
relativas al derecho del trabajo deben
someterse a los drganos y procedimientos
mds adecuados a su propia indole |[..]
evitando mantener, sin razon bastante que
lo justifique, los juicios por causas laborales
sujetos a un régimen procedimental cuyos
inconvenientes se ha procurado superar,
precisamente, con la creacion de aquéllos
[los tribunales laborales], en consonancia
con las perentorias exigencias del estado
social contempordneo” (Pucci, Jorge y otro
c. Braniff International, Fallos 283:287 —
1975-); c. lo “razonable” es que “la ley

procedimental laboral
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contemple en sus disposiciones el principio
protectorio hacia el trabajador de Ia
normativa de fondo” (Tazzoli, Jorge Alberto
c. Fibracentro S.A. y otros, Fallos 326:2156
-2003-)"?

Y transgrede la doctrina del fallo “Angel
Estrada” (fallos 328:651) en el que la Corte
Suprema sostuvo que es
constitucionalmente valido otorgar
facultades jurisdiccionales a organos
administrativos “... siempre y cuando los
organismos de la administracion dotados
de jurisdiccion para resolver conflictos
entre particulares hayan sido creados por
ley, su independencia e imparcialidad
estén aseguradas, el objetivo econémico y
politico tenido en cuenta por el legislador
para crearlos (y restringir asi la
jurisdiccion que la Constitucion Nacional
atribuye a la justicia ordinaria) haya sido
razonable y, ademads, sus decisiones estén
sujetas a control judicial amplio y
suficiente” (CSIN “Angel Estrada”, fallos
328:651).

2 Gialdino, Rolando. “BREVES APUNTES SOBRE
ALGUNAS INCONSTITUCIONALIDADES DE LA
LEY 27.348 Delegacion de facultades
provinciales reservadas Comisiones médicas y
Comisiéon Médica Central”. “Foro Intersectorial
contra la adhesion a la LRT” Senado de la
Provincia de Buenos Aires (La Plata, 23/8/2017;
https://www.youtube.com/watch?v=S2abWyT
uRME).

Las Comisiones médicas, como organismos
dotados de funcidn jurisdiccional ¢cumplen
los requisitos de constitucionalidad que

exige la Corte? Veamos:

1° CONDICION. QUE EL ORGANO HAYA
SIDO CREADO POR LEY.

Las comisiones médicas y la Comisidn
Médica Central fueron creadas por la ley
24.241, Articulo 51: Las comisiones
médicas y la Comision Médica Central
estardn integradas por cinco (5} médicos
que serdn designados: tres (3) por la
Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones y, dos
(2) por la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo, los que serdn. seleccionados por
concurso  publico de oposicion y
antecedentes. Contardn con la

colaboracion de personal profesional,

técnico y administrativo.

Segun las disposiciones del articulo 15 de
la Ley 26.425, el personal médico, técnico,
auxiliar 'y administrativo que se
desempefiaba ante las Comisiones Médicas
y la Comision Meédica Central, fue
transferido a esta SUPERINTENDENCIA DE
RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.).
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Podemos decir que el primer requisito
estaria cumplido, si no fuera porque toda
la normativa que determina el nimero de
comisiones, su competencia territorial, su
asiento, su funcionamiento, todas ellas son
dictadas por un funcionario del poder
nacional que es el

ejecutivo

Superintendente de riesgos de trabajo.

Es decir, que salvo la disposicidn legal que
cre6 en forma genérica las Comisiones
Médicas (articulo 51 ley 24.241) y |la
disposicidn legal que las transfirié a la SRT
(articulo 15 ley 26.425), todas y cada una
de las Comisiones Médicas que existen
actualmente no fueron creadas por ley sino
por Resoluciones de la SRT, lo que
contraviene la exigencia del CSIN en el fallo
ANGEL ESTRADA pero también contraria la
garantia del debido proceso legal, como

veremaos.

El Superintendente, segun el art. 38.1 Ley
de Riesgos del Trabajo 24557 es designado
por el Poder Ejecutivo Nacional, previo
proceso de seleccién, proceso del cual

nada dice la LRT 24557.

Ese Superintendente, mediante simples

resoluciones, puede:

a. crear comisiones médicas, determinar

sus ambitos territoriales de actuacion, y la

permanencia de su integracion (v.gr.

resolucién SRT 3085/2014);

b. crear otros drganos jurisdiccionales,
como es el caso de las Delegaciones de las
Comisiones Médicas, las cuales cumplirdn
las mismas funciones que las Comisiones
Médicas de las que dependen (v.gr.

resolucién SRT 326/2017, art. 3);

C. crear drganos persona, como ocurrié por
via de la resolucion SRT 1329/2011, que
establecio el cargo de médico co-titular de
las Comisiones Médicas, o la resolucién SRT
709/2013 que sumod la actuacion de un
Secretario Técnico Letrado en cada
Comisién Médica Jurisdiccional, y en la

Comision Médica Central.

Destaco que, con arreglo a la Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires, es la
Legislatura la encargada de establecer
tribunales de justicia determinando los
limites de su competencia territorial, los
fueros, las materias y, en su caso, la

cuantia (art. 166).

2° CONDICION. QUE EL ORGANO SEA
IMPARCIAL.

El derecho a un juez “independiente” e
“imparcial” deriva del art. 18, CN, y es

enunciado en tres textos de jerarquia
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constitucional: Declaracién Universal de
Derechos Humanos (art. 10); Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (art.
8.1), y Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos (art. 14.1).

Pero de acuerdo al art. 51 de la ley 24141
Los gastos que demande el funcionamiento
de las comisiones serdn financiados por las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones
y Pensiones y las Aseguradoras del Riesgo
del Trabajo, en el porcentaje que fije la

reglamentacion.

De acuerdo a los arts. 1 y 3 de la Res.
214/2017 el monto minimo del Fondo de
Reserva creado por el articulo 1° de la
presente resolucion, en la cifra de PESOS
CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL (S
135.742.000.-), de los cuales la suma de
PESOS  CIENTO CUATRO  MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL (S
104.865.000) es la que deben aportar las
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo
(A.R.T.) y los Empleadores Autoasegurados
(E.A.).

Actualmente el mayor aporte para el
régimen de financiamiento de los gastos de
la SRT proviene de una de las partes en
todos los procesos: las ART (Resolucién SRT

214/2017).-

Los integrantes de las CCMM no tienen
estabilidad en el cargo, los médicos pueden
ser despedidos sin causa y sus contratos de

trabajo estan regidos por la Ley 20.744.

En determinados supuestos, incluso, los
médicos “estaran sujetos a un periodo de
prueba” de seis meses, prorrogable por
otros seis mas (resolucién SRT 1254/2015,
anexo |, I). Asimismo, “deberan cumplir con
un estdndar de produccién mensual
determinado por la Gerencia Médica” (SRT

1254/2015, anexo Il).

En los “Considerandos” de la Res. SRT
1254/2015, la Superintendencia cuenta con
“la facultad de dictar todas las medidas
reglamentarias y los actos necesarios para
ejercer el poder jerarquico administrativo

sobre las Comisiones Médicas”.

El decreto del PEN 1475/2015 habilité a
estos médicos que integran las CCMM a
recibir pruebas — incluso la testimonial-
desestimar las inconducentes y escuchar
alegatos, es decir, funciones tipicamente
jurisdiccionales, que no pueden ser
cumplidas por médicos pues escapan a sus
aptitudes y conocimientos profesionales.
Sin duda el aporte técnico del médico es
esencial para el dictamen que hace a su
profesion, pero no estan formados para

dictar
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resoluciones sobre la naturaleza laboral de
una enfermedad, recibir pruebas, valorar
una declaracién testimonial o escuchar
alegatos. Todo el tramite es dirigido por
médicos a los cuales la SRT les asigna
funciones jurisdiccionales, es decir, los
transforma en jueces. Esto es un simulacro

de un estrado judicial.

En suma: No hay independencia ni
imparcialidad ni tampoco idoneidad para
resolver conflictos entre particulares
como exige la Corte, pues las CCMM estan
integradas por médicos, a los cuales el
sistema de riesgos del trabajo les ordena

administrar justicia.

3° CONDICION. QUE EL OBIJETIVO
ECONOMICO Y POLITICO TENIDO EN
CUENTA POR EL LEGISLADOR (PARA
RESTRINGIR LA JURISDICCION QUE LA CN
LE ATRIBUYE A LA JUSTICIA ORDINARIA)
HAYA SIDO RAZONABLE.

Segun el Mensaje N° 130/2016 con el cual
el Poder Ejecutivo elevé el proyecto que se
convirtié en la ley 27.348, de la doctrina
del fallo Castillo y similares se desprende
que las falencias de la ley en este aspecto
estan centradas en que, ademas de no
contener una clara y justificada definicién

de la naturaleza federal del Sistema de

Riesgos del Trabajo, tampoco contd con la
indispensable adhesion de las provincias,
cediendo las competencias necesarias a tal

finalidad

Los integrantes de las CCMM
no tienen estabilidad en el
cargo, los médicos pueden ser
despedidos sin causa y sus
contratos de trabajo estan

regidos por la Ley 20.744.

ESTE MENSAJE DE ELEVACION
TERGIRVERSA LO DICHO POR LA CSIN EN
CASTILLO, PUES LA DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 46.1 DE
LA LRT NO TUVO QUE VER CON LA
“definicién de la naturaleza federal del
Sistema de Riesgos del Trabajo”, NI CON
NO HABER CONTADO con la “indispensable

adhesion de las provincias, cediendo las

competencias necesarias a tal finalidad”.

SI ALGO QUEDO CLARO EN CASTILLO,
(LUEGO EN OBREGON C LIBERTY) ES QUE
LA LRT ES UNA NORMA DE DERECHO
COMUN QUE REGULA RELACIONES ENTRE
PARTICULARES. Y son las jurisdicciones
locales las encargadas de aplicar el derecho

comun. (art. 75inc. 12 CN).-
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Especificamente en OBREGON Ila CSIN no
solo tuvo en cuenta los argumentos de
CASTILLO sino que agregd un nuevo
argumento: “si bien ese precedente no se
pronuncié sobre la validez intrinseca del
varias veces mentado tramite, fue del todo
explicito en cuanto a que la habilitacion de
los estrados provinciales a que su
aplicacion dé lugar no puede quedar
condicionada o supeditada al previo
cumplimiento de una via administrativa
ante “organismos de orden federal”, como
lo son las comisiones médicas previstas en
los arts. 21y 22 de la LRT (Castillo, cit., pag.
3620y su cita)”.

Queda claro que ninguna inquietud tuvo el
legislador respecto de las implicancias
constitucionales que tiene la delegacion de
facultades propias de los poderes
constitucionales de la Provincia, a un

organismo federal.

PODEMOS CONCLUIR QUE EL OBIJETIVO
ECONOMICO Y POLITICO TENIDO EN
CUENTA POR EL LEGISLADOR PARA CREAR
ESTE ORGANO ADMINISTRATIVO
JURISDICCIONAL ES QUE LAS CCMM SE
TRANSFORMEN EN LOS NUEVOS JUECES

LOCALES.

PERO HAY OTRA CONDICION: SUS
DECISIONES DEBEN ESTAR SUJETAS A UN

ULTERIOR CONTROL JUDICIAL AMPLIO Y
SUFICIENTE.

EL ART. 2 DE LA LEY 27348 PREVE UN
RECURSO DE REVISION ANTE LA COMISION
MEDICA CENTRAL. Y PARA EL TRABAJADOR
PREVEE UN RECURSO CONTRA LA
RESOLUCION DE LA CCMM
JURISDICCIONAL  ANTE LA JUSTICIA
LABORAL. PERO ESTE RECURSO NO
SATISFACE EL REQUISITO DE REVISION
JUDICIAL PLENA PUES ES UN MERO
RECURSO SOBRE LO ACTUADO EN LA CMM
Y NO UNA DEMANDA JUDICIAL o UN
PROCESO DE CONOCIMIENTO PLENO.

CONCLUIMOS QUE LAS CcCMM COMO
ORGANOS ADMINISTRATIVOS CON
FACULTADES JURISDICCIONALES NO
REQUISITOS DE

CONSTITUCIONALIDAD QUE LA CSIN

CUMPLEN LOS

SENALO EN EL FALLO “ANGEL ESTRADA”.

4. LA GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA
Y LA DELEGACION DEL PODER
JURISDICCIONAL POR LEY 14997.

EL ACCESO A LA JUSTICIA ES UNA GARANTIA BASICA
DE TODO ESTADO DE DERECHO Y PUEDE SER
DEFINIDO COMO EL “ACCESO A UN ESTRADO

JUDICIAL, A UN TRIBUNAL O AL JUEZ”.
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ESTA GARANTIA DE LLEGAR ANTE UN JUEZ PARA
RECLAMAR POR LA VULNERACION DE UN DERECHO
SE CANALIZA cOMO LA POSIBILIDAD MATERIAL
DE LLEGAR AL JUEZ QUE TENGA COMPETENCIA PARA
DIRIMIR LA CUESTION QUE LE ES SOMETIDA A

DECISION.

RESPECTO A SU CONTENIDO, EL ACCESO A LA

JUSTICIA EXIGE PONER AL JUEZ AL ALCANCE DEL

JUSTICIABLE, NO SOLO EN EL SENTIDO DE PODER
ACCEDER AL ORGANO MEDIANTE LOS
PROCEDIMIENTOS ADECUADOS, SINO EN EL
SENTIDO DE QUE EL JUEZ DEBE ESTAR

GEOGRAFICAMENTE CERCA DEL JUSTICIABLE.

Y UNO DE LOS COMPONENTES PRINCIPALES DEL
ACCESO A LA JUSTICIA ES EL INGRESO DIRECTO A UN

TRIBUNAL COMPETENTE.

ADEMAS, LA PROTECCION DE ESTA GARANTIA NO
SE RESUELVE SOLO POR LA NEGATIVA ES DECIR, POR
AQUELLO QUE LA LEY NO DEBE IMPEDIR, SINO POR
LAS ACCIONES POSITIVAS QUE RECLAMAN QUE EL
ESTADO ORGANICE EL APARATO INSTITUCIONAL DE
MODO TAL QUE TODOS LOS CIUDADANOS PUEDAN

ACCEDER, SIN RESTRICCIONES, A LA JUSTICIA.

DICHO ESTO, NO PODEMOS MENOS QUE CONCLUIR
QUE UNA NORMA QUE RESTRINGE, OBSTACULIZA O,
DIRECTAMENTE, COARTA EL EJERCICIO DE ESTE
ELEMENTAL DERECHO, ES CONTRARIA A LA
CONSTITUCION 14 LESIONA NORMAS
IMPERATIVAS DEL DERECHO INTERNACIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANGOS. -

PERO HAY MAS: LA CONSTITUCION DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, RECONOCE
EXPRESAMENTE EL ACCESO IRRESTRICTO A LA
JUSTICIA. éY QUE SIGNIFICA IRRESTRICTO?
IRRESCTRICTO ES ILIMITADO, SIN

RESTRICCIONES.

Y AS{ LO ENTENDIERON LOS JUECES DEL TRIBUNAL
DE TRABAJO 1 DE QUILMES EN LOS AUTOS “CAUSA
Ne 38953, CARATULADA "MARCHETTI JORGE
GABRIEL C/ FISCALIA DE ESTADO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES S/
ACCIDENTE DE TRABAJO - ACCION
ESPECIAL", EN LA PRIMER SENTENCIA QUE DICTO
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 14.997, DE

FECHA 5 DE FEBRERO DE 2018;

EN ESE SENTIDO, NUESTRA CONSTITUCION
PROVINCIAL, CONFORMA UN CUERPO NORMATIVO
DE AVANZADA, AL CONTEMPLAR AMPLIAMENTE A
LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EL ACCESO
IRRESTRICTO A LA JUSTICIA; LOS QUE
IRREMEDIABLEMENTE IMPLICAN ASEGURAR COMO
GARANTIAS, EL DERECHO A SER OIDO (ART. 8.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA), Y EL
RECONOCIMIENTO AMPLIO DEL DERECHO DE
DEFENSA (ARTiCULO 18 DE LA CONSTITUCION

NACIONAL).

Continuando en el marco de los
instrumentos internacionales de

proteccién de los derechos
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humanos fundamentales, haré incapié en
la base normativa regional (el SIDH -
SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS), integrado por la CIDH
(COMISION

DERECHOS HUMANOS) vy la CORTE

INTERAMERICANA DE
INTERAMERICANA de DERECHOS
HUMANOS (Corte IDH).

Este sistema desarroll6 estandares sobre el
acceso a la justicia y sobre el derecho a
contar con recursos judiciales y de otra
indole que resulten idoneos y efectivos
para reclamar por la vulneracion de los
derechos fundamentals y Ila CIDH
sistematizd la jurisprudencia del SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS, sobre cuatro temas que estimoé

prioritarios respecto a la proteccion judicial

de los derechos sociales:

1) obligacion de los estados de remover los
obstaculos economicos para garantizar el
acceso a los tribunales 2) los componentes
del debido proceso en los procedimientos
administrativos relativos a derechos
sociales 3) los componentes del debido
proceso en los procedimientos judiciales
relativos a derechos sociales 4) los
componentes del derecho a la tutela
judicial efectiva de los derechos sociales,

tanto individuales como colectivos.

De la lectura de estos estandares
elaborados por el sistema (se puede
acceder a estos documentos desde la

pagina web www.cidh.org) surge que:

Un primer aspecto del derecho de acceder
a la justicia en materia de derechos
sociales es el alcance de la obligacién
positiva del Estado de remover obstaculos
para garantizar el derecho a ser oido por
un tribunal: asi, el art. 36 de la
Constitucion de la Provincia de Bs. As.
GARANTIZA QUE: “La Provincia promoverd

la___eliminacion __de _ los _ obstdculos

economicos, sociales o de cualquier otra

naturaleza, que afecten o impidan el

ejercicio _de los derechos y garantias

constitucionales; otro tanto ocurre con el

inc. 23 del articulo 75 de la Constitucion
Nacional, que pone en cabeza del Estado,
la obligacion promover medidas de accion
positiva que garanticen el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por
la CN, principalmente en personas que
padecen incapacidades, PUES ENTONCES
EL ESTADO NACIONAL Y PROVINCIAL
GARANTIZAN EN SUS CARTAS
FUNDAMENTALES ESTE ASPECTO DE LA
GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA
PERO UNA LEY DE RANGO INFERIOR,
COMO LO ES LA LEY 14997, LO
CONTRAVIENE DE MANERA DIRECTA Y
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EVIDENTE INTERPONIENDO UN

OBSTACULO: PASAR POR LA CCMM.

Otra caracteristica fundamental que ha
determinado la CIDH, es que los recursos,
ademas de sencillos, rapidos y eficaces,
DEBEN SER TRAMITADOS POR ORGANOS
INDEPENDIENTES. Y aqui, la comision
médica central, llamada a ser revisora de
la decision de la CCMM regional,

claramente, no lo es.

EL ACCESO A LA JUSTICIA EXIGE PONER
AL JUEZ AL ALCANCE DEL JUSTICIABLE,
NO SOLO EN EL SENTIDO DE PODER
ACCEDER AL ORGANO MEDIANTE LOS
PROCEDIMIENTOS ADECUADOS, SINO EN
EL SENTIDO DE QUE EL JUEZ DEBE ESTAR

GEOGRAFICAMENTE CERCA DEL

JUSTICIABLE.

Tambien, que el DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA REQUIERE QUE LOS
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
DESTINADOS A PROTEGER LOS DERECHOS
SOCIALES NO PRESENTEN CONDICIONES U
OBSTACULOS QUE LE QUITEN EFECTIVIDAD
PARA CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS

CUALES FUERON PREVISTOS y en este

punto tanto la ley 27348 en el ambito de la
CABA como la ley 14997 en el ambito
provincial imponen un requisito, UN
TRAMITE PREVIO Y OBLIGATORIO, que las
leyes procesales 11653 y 18345 no exigen,
contrariando este ultimo estandar del

sistema.

ADEMAS LA LEY 27348 MODIFICA DE MANERA
INCONSTITUCIONAL EL PROCEDIMIENTO LABORAL
EN ESTAS JURISDICCIONES, POR CUANTO DE
MANERA REGRESIVA DISPONE QUE LO RESUELTO
POR LAS CCMM SOLO PUEDE SER APELADO POR
EL TRABAJADOR ANTE LA JUSTICIA DEL LUGAR
DONDE AQUELLAS INTERVIENEN, ALTERANDO EL
PROCEDIMIENTO LABORAL VIGENTE QUE HABILITA
AL TRABAJADOR A DEMANDAR EN LA JURISDICCION
DEL LUGAR DE OCURRENCIA DEL ACCIDENTE, O EL
DE PRESTACION DE SERVICIOS O EL DEL DOMICILIO
LEGAL DEL DEMANDADO (ART O EMPLEADOR),
TRANSGREDIENDO EL ART. 24 DE LA LEY 18345 Y
EL ART. 3° DE LA LEY PROCESAL 11653 QUE
DISPONE QUE EN LAS CAUSAS ENTRE
TRABAJADORES Y  EMPLEADORES,  SERA
COMPETENTE A ELECCION DEL TRABAJADOR, EL
JUEZ DEL LUGAR DEL TRABAJO, EL DE LUGAR DE
CELEBRACION DEL CONTRATO O EL DEL DOMICILIO
DEL DEMANDADO. EN TALES NORMAS EL BENEFICIO
DE L ELECCION DE LA COMPETENCIA LO TIENE EL

TRABAJADOR.
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EN TAL SENTIDO, ENSENA LA DRA. CANAL EN LOS
AUTOS “GONZALEZ ALBERTO C/ CALABRO JOSE
LUIS Y OTRO”, SENTENCIA DEL 29/03/2016 QUE
LA CREACION DEL ART. 24 DE LA LEY DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO LABORAL TUVO
COMO PRINCIPAL OBJETIVO EN LA EPOCA EN QUE
FUE SANCIONADA (ANO 1969) ASEGURARLE AL
TRABAJADOR EL BENEFICIO DE LA ELECCION DE LA
COMPETENCIA, Y QUE SU APLICACION HOY SE VE
REFORZADA POR LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS FUNDAMENTALES INCORPORADOS POR
EL INC. 22 DEL ART. 75 DE LA CN, ESTABLECIDO

SOBRE TRES PRINCIPIOS CENTRALES:

1. EL DEL DEBIDO PROCESO, QUE INVOLUCRA LA
EXISTENCIA DE UN JUEZ NATURAL (JUEZ LABORAL

EN EL CASO)

2. EL PRINCIPIO PRO HOMINE Y SU NECESARIA
CONSECUENCIA, EN VIRTUD DEL CUAL SE DEBE
ACUDIR A LA NORMA MAS AMPLIA, O A LA
INTERPRETACION MAS EXTENSIVA, CUANDO SE
TRATA DE RECONOCER DERECHOS PROTEGIDOS E,
INVERSAMENTE, A LA NORMA O A LA
INTERPRETACION MAS RESTRINGIDA CUANDO SE
TRATA  DE

ESTABLECER RESTRICCIONES

PERMANENTES AL EJERCICIO DE UN DERECHO, Y

3. EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

JUSTAMENTE ESTA INCORPORACION DE LOS
TRATADOS DE DHF A NUESTRO DERECHO INTERNO
TIENEN IMPLICANCIA FUNDAMENTAL EN LA FAZ

ADJETIVA DEL DERECHO, Y SU IMPORTANCIA

DEBEMOS ENTENDERLA COMO DIRIGIDA A LOGRAR
LA MAXIMA  OPERATIVIDAD, LA MAYOR
EFECTIVIDAD, QUE EL DERECHO DE FONDO SEA
REALMENTE APLICADO, EJERCIDO, UTILIZADO
COMO INSTRUMENTO UTIL EN POS DE LOS

DERECHOS DE TODOS LOS CIUDADANOS.

5. LAS “100 REGLAS DE BRASILIA SOBRE ACCESO
A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD”. LA ACORDADA 5/2009

CSJN.-

En materia de acceso a la justicia y en el
contexto de los estandares internacionales
de derechos humanos, existe un
documento llamado LAs 100 REGLAS DE
BRASILIA SOBRE ACCESO A LA JUSTICIA DE
LAS PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, QUE FUE ELABORADO POR LA
XIV CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA,
CELEBRADA EN BRASILIA EN EL ANO 2008, QUE
CONTIENE REGLAS PARA EL EFECTIVO ACCESO A LA
JUSTICIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE

LAS PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD.

éPorqué tomo como referencia este
documento? Porque contiene

recomendaciones originadas en un foro

conformado por jueces y porgue estas

recomendaciones han sido receptadas en

la Acordada N2 5/2009 de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacidén, es decir,

es un acto de expresa asuncién
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de obligaciones concretas por parte de los
jueces, del ministerio publico y de las
defensorias, en torno a la materializacion
del acceso a la justicia de las personas en

condicion de vulnerabilidad.

En tanto acordada de la Corte Suprema de
la Nacién su aplicacion puede provocar
alguna controversia, en cuanto a la
operatividad en el dmbito de la provincia
de Buenos Aires, sin embargo hay
Tribunales de Trabajo que han dicho que el
procedimiento ante las CCMM previsto en
la ley 27348 es constitucional, y no
dudaron en recurrir al precedente
“BURGHI” de la Sala Il de la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo ni al
dictamen del Procurador Dr. Eduardo
Alvarez en los mismos autos, para sostener
su postura, por lo tanto no veo porqué no
pueden invocarse y aplicarse estas “reglas”
en la justicia del trabajo de la Provincia de
Bs. As. si de garantizar el acceso a la justicia
de las personas en condicion de

vulnerabilidad se trata.

En “las reglas” se define a las “personas
en condicion de vulnerabilidad”, como
aquellas que “por razéon de su edad,
género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econémicas, étnicas

o culturales, encuentran especiales

dificultades para ejercitar con plenitud ante

el sistema de justicia los derechos

reconocidos por el ordenamiento juridico”.

Por aplicacion de estas reglas, unidas a los
principios del derecho del trabajo, el juez
laboral en su andlisis, debe necesariamente
reconocer la situacidon de desigualdad en Ia
que se encuentra el trabajador por su
condicién hiposuficiente, sumando a ello
su situacion de incapacitado con motivo de
haber sufrido un accidente de trabajo o
padecer una enfermedad profesional.
Podemos decir que el trabajador enfermo
0 accidentado se encuentra en una
situacidon de extrema vulnerabilidad, y no
solo en el marco del contrato de trabajo

sino en la faz procesal, que es a lo que me

estoy refiriendo. Es en estos casos en que

la garantia de acceso a la justicia debe
funcionar con la mayor efectividad posible
para proteger a este trabajador en

situacion de vulnerabilidad extrema.

En materia penal se sostiene que “cuanto
peor sea el crimen del que acusamos al reo,
con mayor rigor deben aplicarse las
garantias penales a su favor” (Benjamin
Constant), pues entonces, iqué decir de la
situacion del trabajador accidentado o
enfermo, en su doble condicion de
vulnerabilidad, que recurre a la justicia
porque hay una ley - la 27.348 - que le

obstruye la via judicial expedita?.
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Sin duda alguna en esta condicion el
trabajador debe gozar de las garantias de
acceso irresctricto a la justicia y de tutela
judicial continua y efectiva tal como lo
reconocen los tratados de derechos
humanos, el art. 18 CN y el art. 15 de la

Cont. Pcia Bs. As. con la mayor efectividad

gue sea posible.

Continuando el andlisis de las “reglas” el
CAPITULO Il refiere a las personas en
condicion de vulnerabilidad que han de
acceder o han accedido a la justicia en
reclamo o defensa de un derecho y su
primer articulo (art. 25) se dirige a los
operadores juridicos OBLIGANDOLOS A
PROMOVER LAS CONDICIONES NECESARIAS
PARA QUE LA TUTELA JUDICIAL DE LOS
DERECHOS  RECONOCIDOS POR  EL
ORDENAMIENTO SEA EFECTIVA,
ADOPTANDO AQUELLAS MEDIDAS QUE
MEJOR SE ADAPTEN A CADA CONDICION

DE VULNERABILIDAD.

En este capitulo se destaca la importancia
“del asesoramiento técnico-juridico” para
la efectividad de los derechos de las
personas en condicion de vulnerabilidad y
pone énfasis en que la asistencia sea de
calidad y especializada, lo cual impone, en

materia laboral, el asesoramiento y la

defensa para el trabajador de un abogado

especialista en la materia.

Por aplicacidn de estas reglas
(100 reglas de Brasilia), unidas a
los principios del derecho del
trabajo, el juez laboral en su
analisis, debe necesariamente
reconocer la situacion de
desigualdad en la que se
encuentra el trabajador por su
condicidn hiposuficiente

Y que, para facilitar el acceso a la justicia,
se impone la exigencia de poner al juez al
alcance de la persona vulnerable, es decir,
el juez debe ser geogrdficamente

accesible.

Pone énfasis en la adopciéon de medidas
necesarias para evitar retrasos en la
tramitacién de las causas, garantizando la
pronta resolucion judicial, y, cuando las
circunstancias de la  situacidn de
vulnerabilidad lo aconsejen, se otorgara
prioridad en la atencidn, resolucion y
ejecucion del caso por parte de los érganos
del sistema de justicia. (mencionar los
fallos de los tribunales de trabajo que

mandaron a la CCMM).
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APLICADO A LA DISCIPLINA LABORAL

PODEMOS DECIR QUE:

EL JUEZ QUE HA DE ESTAR AL ALCANCE DEL EL JUEZ QUE HA DE ESTAR AL

TRABAJADOR, NO PODRIA SER CUALQUIERA.
ALCANCE DEL TRABAJADOR, NO

DEBERA TRATARSE DE UN JUEZ ESPECIALIZADO EN

PODRIA SER CUALQUIERA.
LA MATERIA LABORAL, QUE COMPRENDA SUS

PARTICULARIDADES Y QUE ESTE APTO PARA DAR AL DEBERA TRATARSE DE UN JUEZ
CONFLICTO UN ADECUADO CAUCE HACIA SU ESPECIALIZADO EN LA MATERIA
SOLUCION.

LABORAL, QUE COMPRENDA SUS

ADEMAS DE GARANTIZAR LA POSIBILIDAD DE PARTICULARIDADES Y QUE ESTE

LLEGAR HASTA UN JUEZ, ASEGURAR QUE ESTE

) APTO PARA DAR AL CONFLICTO
POSEA, POR UNA PARTE, LA ESPECIALIZACION

CORRESPONDIENTE Y QUE, ADEMAS, TENGA A UN ADECUADO CAUCE HACIA SU
DISPOSICION UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA SOLUCION.
BRINDAR AMPARO AL DERECHO AMENAZADO O

LESIONADO, ES DECIR, UN PROCEDIMIENTO

ADECUADO. ESE PROCESO PARA SER ADECUADO,

DEBE COLOCAR A LAS PARTES EN UN PIE DE
6. COROLARIO:
IGUALDAD PROCESAL.

COMO QUEDO DICHO EN LOS PARRAFOS
LA GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA EL

PRECEDENTES, LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA
TRABAJADOR INVOLUCRA EL DERECHO DE SER OIDO

DE BUENOS AIRES, ES MUCHO MAS AMPLIA QUE
POR ESE JUEZ, DE CONTAR CON LA POSIBILIDAD DE

OTROS TEXTOS CONSTITUCIONALES (INCLUIDO EL
UNA ADECUADA DEFENSA, DE QUE EN EL SISTEMA

NACIONAL), EN LO QUE RESPECTA AL
DE SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES PRIME LA .

RECONOCIMIENTO DE ESTA GARANTIA BASICA DEL
ECONOMIA, LA GRATUIDAD Y LA SIMPLICIDAD,

ESTADO DE DERECHO, COMO LO ES LA GARANTIA
COMO CONDICIONES INDISPENSABLES PARA QUE EL )

DE ACCESO A LA JUSTICIA Y ASEGURA ADEMAS LA
PROCESO PUEDA CUMPLIR ADECUADAMENTE CON

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y CONTINUA,
SU FINALIDAD INSTRUMENTAL.
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Y LO RECONOCE EN SU ARTICULO 15 CUANDO
ESTABLECE QUE “LA PROVINCIA ASEGURA LA
TUTELA JUDICIAL CONTINUA Y EFECTIVA, EL ACCESO
IRRESTRICTO A LA JUSTICIA” LO CUAL SATISFACE
CLARAMENTE LOS ESTANDARES ELABORADOS
POR EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS, INTEGRADO POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS Y LA CORTE INTERAMERICANA

DH.

PARA EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS, COMO VIMOS, LA TUTELA JUDICIAL
CONTINUA Y EFECTIVA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA
CONFIGURAN GARANTIAS BASICAS DE PROTECCION
Y DE EFECTIVIZACION DE LOS DERECHOS MAS

ELEMENTALES.

ESTA NORMA (ART. 15 CONT. PCIA. BS. AS.) NO
PUEDE SER INTERPRETADA DESDE OTRA LOGICA QUE
NO SEA EL ASEGURAR LA VIGENCIA EN EL AMBITO
DE LA PROVINCIA DE BS. AS., DE LOS ARTS. 8.1Y 25
DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS

HumANos. 3

3 - .
ARTICULO 8.1 DE LA CONVENCION AMERICANA: “TODA

PERSONA TIENE DERECHO A SER OIDA, CON LAS DEBIDAS

GARANTIAS Y DENTRO DE UN PLAZO RAZONABLE, POR UN JUEZ

O TRIBUNAL COMPETENTE, INDEPENDIENTE E IMPARCIAL,

ESTABLECIDO CON ANTERIORIDAD POR LA LEY, EN LA

SUSTANCIACION DE  CUALQUIER  ACUSACION  PENAL
FORMULADA CONTRA ELLA, O PARA LA DETERMINACION DE SUS
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE ORDEN CIVIL, LABORAL, FISCAL

O DE CUALQUIER OTRO CARACTER. ”

Y LA INTERPRETACION QUE SE DEBE HACER DEL
TERMINO “IRRESTRICTO” CONTENIDA EN EL ART.

15 Es “ILIMITADO, SIN RESTRICCIONES”.

EN CONCLUSION, EL ESTADO NACIONAL MEDIANTE
EL DICTADO DE LA LEY 27348 Y EL ESTADO
PROVINCIAL MEDIANTE LA ADHESION AL SISTEMA
PREVISTO POR AQUELLA, POR LEY 14.997,
IMPONIENDO PREVIAMENTE AL ACCESO A LA
JURISDICCION, EL TRANSITO OBLIGATORIO POR LAS
COMISIONES ~ MEDICAS, VIOLARON  ESTAS
GARANTIAS BASICAS DE ACCESO IRRESTRICTO
A LA JUSTICIA Y TUTELA JUDICIAL
CONTINUAY EFECTIVA.

PARA EL SISTEMA INTERAMERICANO

DE DERECHOS HUMANOS LA TUTELA

JUDICIAL CONTINUA Y EFECTIVAY EL

ACCESO A LA JUSTICIA CONFIGURAN

GARANTIAS BASICAS DE PROTECCION
Y DE EFECTIVIZACION DE LOS

DERECHOS MAS ELEMENTALES.

ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA: “TODA
PERSONA TIENE DERECHO A UN RECURSO SENCILLO Y RAPIDO O
A CUALQUIER OTRO RECURSO EFECTIVO ANTE LOS JUECES O
TRIBUNALES COMPETENTES, QUE LA AMPARE CONTRA ACTOS
QUE VIOLEN SUS DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS
POR LA CONSTITUCION, LA LEY O LA PRESENTE CONVENCION,
AUN CUANDO TAL VIOLACION SEA COMETIDA POR PERSONAS

QUE ACTUEN EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES OFICIALES. ”
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Y FRENTE A LA VULNERACION DE ESTA
GARANTIA NO SOLO INCURREN EN
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL LOS
ESTADOS POR HABERSE COMPROMETIDO A
TRAVES DE LA APROBACION DE LOS TRATADOS DE
DERECHOS HUMANOS, A RESPETAR Y A
GARANTIZAR LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN SUS

RESPECTIVAS JURISDICCIONES.

SINO QUE, ADEMAS, SI LAS FACULTADES DEL
PODER JUDICIAL Y DEL PODER LEGISLATIVO
PROVINCIALES DERIVAN DE LA CONSTITUCION
LOCAL, LA ADHESION Y DELEGACION DE
FACULTADES INSTRUMENTADA EN LA LEY 14.997
NO SUPERA LA BARRERA DEL ART. 45 DE LA CPCIA
Bs. As.: “LOS PODERES PUBLICOS NO PODRAN
DELEGAR LAS FACULTADES QUE LES HAN SIDO

CONFERIDAS POR ESTA CONSTITUCION”

Y sI “TODA LEY, DECRETO U ORDEN CONTRARIOS A
LOS ARTICULOS PRECEDENTES O QUE IMPONGAN AL
EJERCICIO DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS
RECONOCIDOS EN ELLOS, OTRAS RESTRICCIONES
QUE LAS QUE LOS MISMOS ARTICULOS PERMITEN, O
PRIVEN A LOS CIUDADANOS DE LAS GARANTIAS QUE
ASEGURAN, SERAN INCONSTITUCIONALES Y NO
PODRAN SER APLICADOS POR LOS JUECES” (ART. 57
CPciIA. Bs. As.), EL DESAFIO PARA LOS
ABOGADOS LABORALISTAS, EN EL AMBITO DE
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SERA

ENFRENTAR ESTA SITUACION CREADA A

PARTIR DE LA ADHESION POR LEY 14997,
DESDE LA VIOLACION A LA NORMA DEL
ART. 57 DE LA CONSTITUCION DE LA PCIA
DE BS. AS. EN TANTO SI LOS JUECES
APLICAN UNA LEY CONTRARIA A LOS
DERECHOS Y GARANTIAS RECONOCIDOS EN
LA PROPIA CONSTITUCION PROVINCIAL, Los
INDIVIDUOS QUE SUFRAN LOS EFECTOS DE TODA
ORDEN QUE VIOLE O MENOSCABE ESTOS DERECHOS,
LIBERTADES Y GARANTIAS, TIENEN ACCION CIVIL
PARA PEDIR LAS INDEMNIZACIONES POR LOS
PERJUICIOS QUE TAL VIOLACION O MENOSCABO LES
CAUSE, CONTRA EL EMPLEADO O FUNCIONARIO QUE
LA HAYA AUTORIZADO O EJECUTADO. (ART. 57

CONST. PCIA DE BS. AS.).

LoS INDIVIDUOS QUE SUFRAN
LOS EFECTOS DE TODA ORDEN
QUE VIOLE O MENOSCABE ESTOS
DERECHOS, LIBERTADES Y
GARANTIAS, TIENEN ACCION CIVIL
PARA PEDIR LAS
INDEMNIZACIONES POR LOS
PERJUICIOS QUE TAL VIOLACION
O MENOSCABO LES CAUSE,
CONTRA EL EMPLEADO O
FUNCIONARIO QUE LA HAYA
AUTORIZADO O EJECUTADO.
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TINOGASTA TIERRA CON GUSTO A UVAY AROMA A TIERRA

DOLOR En la molienda las uvas se desangran para brindarnos su sabor,
cada cual es destroza y estrujada sin compasion,

aun prensadas aguantan el dolor,

saben que su jugo endulzara el corazén.

Tan cruel es el hombre que ni siquiera respeta el color,
de las negras, blancas y rozadas, solo queda el cascaron,
toda su sangre entregan para que hagamos seleccién

y digamos cual jugo es el mejor.

En el salén los elegantes, exigirdn un vino con medalldn,
mientra en el boliche se toma mosto sucio del peor.

Asi es la vida del pobre trabajador,
cuidar las mejores uvas para el gran sefior,
él Unicamente puede matar el hambre con las sobras del patron.

Quedandole sélo macharse

Pa ahogar las penas y el dolor,
con vino morao,

gue agria aun mas el corazon...

JULIO E. BASTOS
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COLABORARON EN ESTA JORNADA

ACOSTA NIDIA
AGUILAR NORBERTO
ALONSO CAMILA
ALESINA JAVIER
ALVAREZ JOSE IGNACIO
ALVAREZ MAYRA TAMARA
AZOULAY MAGALI
BOGADO CABALGANTE SAUL
BUSTOS SOFIA
CANOSA FACUNDO
CLEMENTE ROMINA
CORNEJO TOMAS
DATSIRA LUCAS ANDRES
DE LA CRUZ LORENA
DEL VALLE DIAS ANDREA
DIAZ ESTELA
DINIZ RODRIGO
ELEBI CLARA
FALCHI BARBARA
FALCON SERGIO
FONSECA PATRICIA
FRIPE ANA
GARCIA CLIMENT NASHIVE
GIAMBIAGI MACARENA
GUARAGLIA ANALIA SILVIA
HOLSINGER IVO
LEMBO CYNTHIA

MEDINA CARLOS
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COLABORARON EN ESTA JORNADA

MERLO AGUSTIN
MORELL EZEQUIEL
NIEVAS STELLA MARIS
PAGLIERO JORGE
PALACIOS MARIEL
PEDREIRA JUAN MANUEL
RENCORET ELIANA
RIMOLDI ESTEBAN
ROBLES VIVIANA
SABATE LIDIA
SAN JUAN DANIELA
SANCHEZ FEDERICO
SANCHEZ MARINA
SANTOS SILVIA
SENA MARIO
SERIAL SANTIAGO
STECK FLAVIA
SZWARCBERG NESTOR
TABOADA FACUNDO
TEVEZ SOLANGE
VIGANO ANALIA

CANAL DIANA REGINA

Spes



