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EDITORIAL 

 

MUÑEQUITOS DE TRAPO 

 

mpresiona el recorrido del museo del ghetto de Praga, cuando detrás 

del cristal aparece exhibida una impactante maletita de cuero o cartón, 

con una estrella de David en uno de sus costados. Parece emitir la 

frase: “Infancia interrumpida”. Uno piensa en su dueña, su dueño, sus 

pequeños compañeros de correrías. ¿Dónde habrán ido a parar? Pequeños 

desclasados. 

          Igualmente triste es la mirada de las “Malinkas” mientras zarpa el barco,  

al dejar a sus madres en la orilla huyendo de la locura de España (1937); o  los 

ojitos cerrados de Aylan, el niño sirio en las costas de Turquía.  

          Es el pesado poder de los adultos el que los llevó a esa posición, igual que 

sucediera muchos años antes con  los niños del Lullaillaco, en donde se los envió 

a la eternidad, dormidos en chicha.  

Todo esto, en nada difiere de lo que vemos hoy día en las calles de nuestro país: 

infancias interrumpidas durmiendo en la intemperie, por haber ingresado al 

ghetto de los desclasados, para luego dormirse de la vida misma, como en la 

montaña helada, pero por el paco. Sin sentimientos, apáticos, desclasados 

vitales: una nueva variante de David, Malinka, Aylan, los niños del 

volcán,….como nosotros mismos. 

Porque cuando nos espantamos ante estas escenas, y son solo motivo de 

comentario en el café, de charla cultivada en nuestros pequeños grupos, de 

falsa preocupación en las altas esferas, y nada hacemos por ellos, nos estamos 

condenando al no futuro.  

 I 
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Y lo sabemos, porque en ese pequeño instante en el que nos conmovemos, es 

porque se toca la fibra de “nuestro” niño, nosotros mismos, ese que pudo 

haberse malogrado, haber sido muy infeliz, ese al que hoy nada le alcanza 

aunque tiene un solo cuerpo. Es que no puede pensar en colectivo, que todo es 

por algo a cambio, pero que cuando se asusta mucho recuerda, que solo no se 

puede nada. 

             Es ese pequeño instante en el que sentimos, que todos podemos ser 

muñequitos de trapo, que tan fácilmente se queman en el fuego de la violencia 

y el abandono.  

 

Spes 
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Acerca de las jornadas       

                                                                 

Hace mucho que los países nórdicos nos llaman la atención. El anzuelo ha sido el 

método educativo. ¿Porqué? Pues, porque dada la particularidad del modo en 

que ejercemos la enseñanza desde Spes, obtenemos muchos resultados más 

que alentadores. Y eso que el eje de nuestra temática es la filosofía, a la que se 

suele llegar con susto. 

 Tanto es así, que cuando los ayudantes, Jefes de Trabajos Prácticos y Adjuntos, 

participaron de los cursos brindados por Carrera Docente, provocaron la 

inquietud de nuestra querida amiga, la Dra. Ana Pravda, de saber qué era eso de 

ser “miembro de Spes”. Encontraba poco común lo que decían acerca de los 

alumnos y de cómo transmitían el conocimiento. Y así fue como se acercó para 

conocernos, y comenzamos a transitar un camino juntos. 

 Esta transmisión del conocimiento de una manera muy cordial, adecuada al 

tipo de persona y sus capacidades, pegada a la realidad social, nos depararía 

una sorpresa: la similitud con el modo de educación en Finlandia. Ese fue el 

boleto de ingreso, desde esa duda comenzó la investigación de los Países 

Nórdicos. 

 Descubrimos entonces algo que nos entusiasmó más todavía. Modelos de 

sociedad más igualitarios, con sus problemas, pero con una premisa de igualdad 

aplicada tras un pacto socio político indispensable luego de la segunda guerra 

mundial, que los dejara jaqueados entre dos grandes focos de presión 

(capitalismo y comunismo), en un entente muy frágil. Si a esto le sumamos un 

clima muy adverso, es claro que la solidaridad tuvo que instalarse entre ellos. 
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 Y, justamente, he aquí lo que cierra el círculo, los grandes transmisores de estos 

valores, son la escuela y la familia. Esto mismo es lo que vamos a investigar en 

estar jornadas, ese know how exitoso en todos los órdenes, para ver qué 

podemos aplicar a nuestra realidad en estos tiempos de crisis. 

De hecho, que por eso nuestro editorial, Muñequitos de Trapo, dice lo que dice. 

Eso es lo que nos preocupa…qué podemos hacer para salir de una situación 

eterna, que cada vez es más grave.  

Los trabajos publicados son en gran medida ponencias fruto de la investigación 

sobre distintos aspectos de los países nórdicos, pero también verán una sección 

de ponencias sobre cuestiones vinculadas exclusivamente a nuestra realidad. 
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LOS SISTEMAS CONSTITUCIONALES DE LOS PAISES NORDICOS 

 

POR DANIELA SAN JUAN DREWES (S) 
ALUMNA DE GRADO, POSGRADO Y DOCTORADO INTENSIVO DE SPES EN UBA 

 

FINLANDIA 

inlandia perteneció al Reino de Suecia desde el siglo XI hasta 1809. Posteriormente 

se convirtió en un Gran Ducado autónomo anexado a Rusia a raíz del Tratado de 

paz de Hamina. En 1917, Finlandia se independizó finalmente y, en 1919, promulgó 

su primera Constitución. 

Fue el primer país europeo que introdujo el sufragio universal en las elecciones 

parlamentarias. Por consiguiente, las mujeres tienen derecho a votar en las elecciones 

nacionales desde 1906 y en las municipales desde 1917. En 1907 formaban parte del 

Parlamento finlandés 19 mujeres. En la actualidad, un tercio de los escaños del Eduskunta está 

ocupado por mujeres. En 1967, se concedió el derecho a voto a todos los ciudadanos de más 

de 18 años. 

Bases del ordenamiento estatal Finlandia es una república soberana. El ordenamiento jurídico 

de Finlandia está sancionado en la Constitución y garantiza la inviolabilidad de la dignidad 

humana y de las libertades y los derechos individuales, y promueve la justicia en la sociedad. 

Finlandia participa en la cooperación internacional por la salvaguarda de la paz y los derechos 

humanos y por el desarrollo de la sociedad. 

Finlandia está dividida territorialmente en municipios, cuya administración debe fundarse en la 

autonomía de sus habitantes. Los municipios tienen derecho a recaudar impuestos. La 

provincia de Åland goza de autonomía y  los “Sami” tendrán autonomía lingüística y cultural en 

su región de residencia original. 

La división de poderes y el parlamentarismo 

• El Poder Legislativo es ejercido por el Parlamento, que también toma las decisiones 

acerca de las finanzas estatales.  

• El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la República y por el Consejo de 

Estado, cuyos miembros deben gozar de la confianza del Parlamento.  

• El Poder Judicial es ejercido por tribunales independientes. Los tribunales superiores 

son el Tribunal Supremo y el Tribunal Supremo Administrativo. 

F 
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Derechos fundamentales 

1. La igualdad: Las personas son 

iguales ante la Ley. No se puede, sin motivo 

admisible, otorgar tratamiento desigual a 

persona alguna por ninguna. Los niños 

deben ser tratados igualitariamente como 

individuos, y debe permitírseles, de 

acuerdo con su madurez, influir en los 

asuntos que les afectan. Se promoverá la 

igualdad entre hombres y mujeres en la 

actividad social y en la vida laboral, 

especialmente al determinarse la 

remuneración y demás condiciones de la 

relación de servicio. 

2. El derecho a la vida, a la libertad y 

la inviolabilidad de la persona. 

3. El principio de legalidad en materia 

penal.  

4. Libertad de desplazamiento. 

Particularmente la constitución establece 

que no se podrá impedir a los ciudadanos 

finlandeses el ingreso al país, deportarlos 

ni extraditarlos o trasladarlos a otro país 

sin su consentimiento y que no se podrá 

expulsar, extraditar ni repatriar a un 

extranjero si el mismo como consecuencia 

estuviere amenazado de ser objeto de 

pena de muerte, torturas u otro 

tratamiento violatorio de la dignidad 

humana. 

5. Protección de la privacidad: Se 

garantiza la privacidad, el honor y la 

inviolabilidad del domicilio de todas las 

personas; la protección de los datos 

personales, el secreto de las 

comunicaciones postales, telefónicas y 

otras confidenciales es inviolable.  

6. Libertad de religión y de 

conciencia.  

7. Libertad de expresión y publicidad.  

8. Libertad de reunión y de 

asociación.  

9. Derechos de sufragio y de 

participación. Todos los ciudadanos 

finlandeses que hayan cumplido los 

dieciocho años tienen derecho a sufragar 

en las elecciones generales y en los 

referendos. (…)Es tarea del poder público 

el fomentar las posibilidades de los 

individuos de participar en la actividad 

social y de influir en la adopción de las 

decisiones que les conciernen. 

 

 

 

 

 

 

 

10. Protección de la propiedad.  

11. Derecho a la educación: Todas las 

personas tienen derecho a una educación 

básica gratuita y obligatoria. El poder 

público debe asegurar a todas las personas 

la posibilidad igualitaria de acceder, 

conforme a sus capacidades y necesidades 

especiales, a una educación diferente de la 

básica, y de desarrollarse pese a la escasez 

de recursos. Se garantiza la libertad 

científica, artística y de educación superior. 

Finlandia fue el primer 

país europeo que 

introdujo el sufragio 

universal en las elecciones 

parlamentarias. 
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12. Derecho al idioma y la cultura 

propios: Los idiomas nacionales de 

Finlandia son el finlandés y el sueco. Estará 

garantizado por Ley el derecho de cada 

persona a emplear su propio idioma, 

finlandés o sueco, 5 ante los tribunales y 

otras autoridades, y a recibir las 

notificaciones que les conciernen en ese 

idioma. El poder público habrá de atender 

igualitariamente a las necesidades sociales 

y culturales de la población de idioma 

finlandés y de idioma sueco. Los Sami, 

como pueblo aborigen, así como los 

gitanos y otros grupos, tienen derecho a 

conservar y desarrollar su propia lengua y 

cultura. Los derechos de los Sami a 

emplear el idioma sami ante la 

administración pública estarán regulados 

por Ley. Los derechos de las personas que 

emplean el lenguaje por signos y de las 

personas que por minusvalidez necesiten 

interpretación y traducción estarán 

garantizados por Ley.  

13. Derecho al trabajo y libertad de 

empresa: Todas las personas tienen 

derecho, con arreglo a la ley, a procurar su 

sustento mediante el trabajo, la profesión 

o la actividad que elijan. El poder público 

debe atender a la protección de los 

trabajadores. El poder público debe 

fomentar el empleo y procurar garantizar a 

todos el derecho al trabajo. El derecho a la 

capacitación profesional estará regulado 

por Ley. Nadie podrá ser despedido de su 

trabajo sin un motivo fundado en Ley. 

14. Derecho a la seguridad social: 

Todas las personas que no puedan 

procurarse la seguridad inherente a una 

vida digna tienen derecho al sustento y a la 

atención imprescindibles. Se garantizará 

por Ley a todas las personas el derecho a la 

seguridad del sustento básico durante 

períodos de desempleo, de enfermedad, 

de incapacidad laboral y durante la vejez, 

así como por causa de nacimiento de hijos 

o de pérdida de sostén de familia.  

15. Responsabilidad por el medio 

ambiente: La responsabilidad por la 

naturaleza y su diversidad, por el medio 

ambiente y por el patrimonio cultural, 

pertenece a todos. El poder público deberá 

procurar asegurar a todos el derecho a un 

medio ambiente saludable y la posibilidad 

de influir en la toma de decisiones que 

afecten a su hábitat.  

16. Seguridad jurídica: Todas las 

personas tienen derecho a que sus asuntos 

sean considerados, apropiadamente y sin 

dilaciones infundadas, por los tribunales 

competentes o por otras autoridades con 

arreglo a la Ley, así como derecho a que las 

decisiones sobre sus derechos y deberes 

sean sometidas a un tribunal o a otro 

órgano judicial independiente.  

17. Garantía de los derechos 

fundamentales: El poder público debe 

garantizar el ejercicio de los derechos 

fundamentales y los derechos humanos 

Los derechos fundamentales en el estado 

de excepción 

Podrán establecerse por Ley las 

excepciones transitorias a la vigencia de los 

derechos fundamentales que sean 

imprescindibles y que estén de acuerdo 

con los compromisos internacionales de 

Finlandia sobre derechos humanos, 

durante ataques armados contra 
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Finlandia así como durante estados de 

excepción que amenacen a la sociedad 

equiparados por su violencia, en virtud de 

Ley, con un ataque armado. 

El Parlamento y los Diputados 

El Parlamento es unicameral. Se compone 

de doscientos Diputados, elegidos por 

cuatro años cada vez. Si un Diputado 

desatiende sustancial y reiteradamente el 

ejercicio de su mandato, el Parlamento 

podrá, después de recibir el dictamen de la 

Comisión de Asuntos Constitucionales 

sobre el caso, revocar su mandato 

definitiva o temporariamente, por acuerdo 

aprobado por al menos dos terceras partes 

de los votos emitidos.  

 

 

 

 

 

 

El Parlamento constituirá para cada 

Legislatura una Gran Comisión, una 

Comisión de Asuntos Constitucionales, una 

Comisión de Asuntos Exteriores, una 

Comisión de Hacienda y las otras 

comisiones permanentes establecidas por 

el Reglamento del Parlamento. El 

Parlamento podrá asimismo constituir 

comisiones temporarias para preparar o 

para investigar asuntos especiales.  

El Parlamento designará por un mandato 

de cuatro años a un Defensor del Pueblo y 

dos Defensores del Pueblo adjuntos, 

quienes deberán ser juristas eminentes.  

La tramitación de un asunto en el 

Parlamento se iniciará por proyecto del 

Gobierno o por iniciativa de un Diputado, o 

de otra manera establecida en esta 

Constitución o en el Reglamento del 

Parlamento.  

Los miembros del parlamento son elegidos 

de cada distrito electoral en proporción a 

su población, siendo ésta 

aproximadamente de un diputado por cada 

26.000 ciudadanos. 

El Presidente de la República y el Consejo 

de Estado 

El Presidente de la República es elegido por 

sufragio directo entre los ciudadanos 

finlandeses nativos por un mandato de seis 

años. La misma persona puede ser elegida 

Presidente consecutivamente por un 

máximo de dos mandatos. 

Es elegido Presidente el candidato que 

obtiene en las elecciones más de la mitad 

de los votos emitidos. 

El Presidente de la República adopta sus 

decisiones en el Consejo de Estado, a 

propuesta del mismo. 

Si el Presidente no decide sobre un asunto 

de acuerdo con la propuesta de decisión 

del Consejo deEstado, el asunto será 

devuelto al Consejo de Estado para su 

preparación. A continuación, la 

presentación y la retirada de proyectos del 

Gobierno serán decididas según la nueva 

propuesta de decisión del Consejo de 

Estado. 

El Parlamento es 

unicameral. Se compone 

de doscientos Diputados, 

elegidos por cuatro años 

cada vez. 
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El Presidente, no obstante, decide en los 

siguientes asuntos sin propuesta de 

decisión del Consejo de Estado: 

1) el nombramiento del Consejo de Estado 

y de sus miembros y la aceptación de las 

dimisiones delConsejo de Estado y de sus 

miembros; 

2) la convocatoria a elecciones 

parlamentarias anticipadas; 

3) los indultos y los otros asuntos 

expresamente establecidos por Ley que 

afecten a personas individuales o que por 

su naturaleza no requieran la tramitación 

del Pleno del Consejo de Estado; y 

4) los asuntos comprendidos en la Ley de 

Autonomía de Åland, salvo los que afecten 

a la economía de la provincia. 

En caso de imposibilidad del Presidente de 

la República, sus funciones son ejercidas 

por el Primer Ministro, y en caso de 

imposibilidad de éste, por el Ministro que 

se desempeñe como Primer Ministro a 

cargo. 

El Consejo de Estado 

El Consejo de Estado se compone de un 

Primer Ministro y la cantidad necesaria de 

otros Ministros. Los Ministros deberán ser 

ciudadanos finlandeses conocidos como 

honestos e idóneos. 

Los Ministros son responsables ante el 

Parlamento por sus actos oficiales. Todo 

Ministro que participe en la tramitación de 

un asunto en el Consejo de Estado será 

responsable por la decisión, salvo si 

hubiere hecho constar en actas su opinión 

disidente. 

Formación del Consejo de Estado 

El Parlamento elige al Primer Ministro, 

quien es nombrado para este cargo por el 

Presidente de la República. Los restantes 

Ministros son nombrados por el Presidente 

de la República según la proposición del 

Primer Ministro elegido. 

El Primer Ministro dirige la labor del 

Consejo de Estado, y tiene a su cargo la 

coordinación de la preparación y la 

tramitación de los asuntos que 

corresponden al Consejo de Estado. El 

Primer Ministro dirige la tramitación de los 

asuntos en el Consejo de Estado. 

El Procurador General de Justicia del 

Consejo de Estado 

Adjuntos al Consejo de Estado hay un 

Procurador General de Justicia y un 

Procurador General deJusticia adjunto, 

quienes son nombrados por el Presidente 

de la República y deben ser juristas 

eminentes.  

La formación de las leyes 

La formación de las leyes se inicia en el 

Parlamento por un proyecto del Gobierno 

o, mientras el Parlamento está reunido en 

sesiones, por moción legislativa de un 

Diputado. 

Orden de establecimiento de la 

Constitución 

Una proposición de establecimiento, 

reforma o derogación de la Constitución, o 

de una excepción limitada que se realice a 

la Constitución, si es aprobada en la 

segunda lectura por mayoría de votos 
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habrá de quedar en suspenso hasta el 

primer período de sesiones posterior a 

unas elecciones parlamentarias. En esa 

ocasión la proposición, una vez emitido el 

informe de la Comisión, habrá de ser 

aprobada en el Pleno en una lectura sin 

modificar su texto por una mayoría de al 

menos dos terceras partes de los votos 

emitidos. 

La proposición podrá no obstante ser 

declarada urgente por acuerdo aprobado al 

menos por cincosextas partes de los votos 

emitidos. En este caso la proposición no se 

dejará en suspenso y podrá ser aprobada 

por una mayoría de al menos dos terceras 

partes de los votos emitidos. 

El control de la constitucionalidad 

Es función de la Comisión de Asuntos 

Constitucionales del Parlamento emitir su 

dictamen sobre la constitucionalidad de las 

proposiciones de Ley y de los otros asuntos 

que se sometan a su tramitación, así como 

sobre su relación con los acuerdos 

internacionales sobre derechos humanos. 

La Administración de Justicia 

El sistema judicial finlandés está 

compuesto en primer lugar por los 

tribunales de circunscripción, que conocen 

de las causas civiles y penales y se 

pronuncian sobre los recursos 

presentados. En segundo lugar, 

encontramos los Tribunales de apelación 

que conocen de los recursos presentados 

contra las sentencias de los tribunales de 

circunscripción.  

El Tribunal de apelación de Helsinki 

funciona como un tribunal de primera 

instancia para determinadas cuestiones, 

entre las cuales se encuentra el derecho 

internacional de familia. El Tribunal 

supremo es el órgano jurisdiccional de 

última instancia, ante el cual se pueden 

impugnar las sentenciasZXC pronunciadas 

por el Tribunal de apelación.  

Para las cuestiones inherentes al derecho 

administrativo existe una jurisdicción 

administrativa específica, de la que forman 

parte los tribunales regionales y un 

Tribunal supremo administrativo.  

Junto a la jurisdicción ordinaria existe 

también una jurisdicción especial relativa a 

las controversias en determinadas 

materias, como por ejemplo el Tribunal del 

comercio, del trabajo, de seguridad y de los 

seguros. De la jurisdicción especial forma 

parte también el Alto Tribunal que juzga 

asuntos relativos a acusaciones de 

conducta ilícita de ministros, jueces del 

Tribunal supremo y de ciertos cargos 

públicos. Este Alto Tribunal se reúne sólo 

cuando resulta necesario. 

24.1. Relaciones entre jueces ordinarios y 

Tribunal Constitucional. 

El Tribunal supremo es el juez de última 

instancia. Análogamente al Tribunal de 

apelación, se divide en secciones que, para 

ser jurídicamente competentes, deben 

estar compuestas de cinco miembros cada 

una. Para remitir una causa ante el Tribunal 

Supremo la parte interesada o involucrada 

debe pedir la autorización para recurrir 

contra la sentencia de un tribunal. En el 
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momento de recibir tal solicitud el Tribunal 

Supremo valora si puede concederse la 

autorización para recurrir.  

La cuestión es examinada por una sala de 

dos o tres jueces y la autorización para 

recurrir puede ser concedida únicamente 

por los motivos previstos en la ley. A partir 

de 1980 el Tribunal Supremo se ha 

convertido en un órgano judicial capaz de 

crear precedentes. Una causa juzgada por 

el Tribunal Supremo se convierte a todos 

los efectos en una norma jurídica 

vinculante para el resto de tribunales que 

deban juzgar causas análogas. No se 

requiere la autorización para recurrir en los 

casos en los que el Tribunal de apelación se 

haya pronunciado en calidad de juez de 

primera instancia. En 2006 se ha 

introducido por primera vez el control de 

constitucionalidad en el artículo 106 de la 

Constitución, que se caracteriza por ser 

difuso y sucesivo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los Fiscales 

El Ministerio Fiscal será dirigido en carácter 

de fiscal supremo por el Fiscal General del 

Estado, quien será nombrado por el 

Presidente de la República. El Ministerio 

Fiscal estará regulado más precisamente 

por Ley. 

El indulto 

En casos particulares, el Presidente de la 

República podrá, después de obtener un 

dictamen del Tribunal Supremo, remitir en 

todo o en parte una pena impuesta por un 

Tribunal u otras sanciones penales. 

El control de la legalidad 

Jerarquía normativa de la Constitución: Si 

en un asunto en proceso en un Tribunal la 

aplicación de una norma con rango de Ley 

está en evidente contradicción con la 

Constitución, el Tribunal deberá otorgar 

jerarquía normativa a la norma 

constitucional. 

Restricción de aplicación de normas de 

rango inferior al de Ley: Si las disposiciones 

de un Decreto o de una norma de rango 

inferior al de Ley están en contradicción 

con la Constitución o con otra Ley, las 

mismas no podrán ser aplicadas por los 

Tribunales ni por otras autoridades. 

Funciones del Procurador General de 

Justicia del Consejo de Estado 

Es función del Procurador General de 

Justicia fiscalizar la legitimidad de los actos 

oficiales del Consejo de Estado y del 

Presidente de la República. El Procurador 

General de Justicia también debe fiscalizar 

que los Tribunales y las otras autoridades y 

funcionarios, los trabajadores de los 

Es función de la Comisión de 

Asuntos Constitucionales del 

Parlamento emitir su dictamen 

sobre la constitucionalidad de 

las proposiciones de Ley y de 

los otros asuntos que se 

sometan a su tramitación, así 

como sobre su relación con los 

acuerdos internacionales sobre 

derechos humanos. 
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entes públicos y otras personas en el 

ejercicio de la función pública observen la 

ley y cumplan sus obligaciones. En el 

ejercicio de sus funciones, el Procurador 

General de Justicia fiscaliza el respeto de 

los derechos fundamentales y de los 

derechos humanos. 

Funciones del Defensor del Pueblo del 

Parlamento 

El Defensor del Pueblo del Parlamento 

fiscalizará que los Tribunales y las otras 

autoridades y funcionarios, los 

trabajadores de los entes públicos y otras 

personas en el ejercicio de la función 

pública observen la ley y cumplan con sus 

obligaciones. En el ejercicio de sus 

funciones, el Defensor del Pueblo 

fiscalizará el respeto de los derechos 

fundamentales y de los derechos humanos. 

El Defensor del Pueblo someterá al 

Parlamento un informe anual acerca de sus 

actividades y de la situación de la 

administración de justicia, así como de las 

deficiencias que advierta en la legislación. 

 

 

 

 

 

 

 

La decisión de acusar a un juez por 

infracciones en el ejercicio de sus funciones 

estará a cargo del Procurador General de 

Justicia o del Defensor del Pueblo. Éstos 

podrán también sustanciar una acusación u 

ordenar que se instruya una acusación en 

otros asuntos correspondientes a sus 

funciones de fiscalización de la legalidad. 

Fiscalización de la legalidad de los actos 

oficiales del Consejo de Estado y del 

Presidente de la República 

Si el Procurador General de Justicia 

constata que la legalidad de una decisión o 

de una medida del Consejo de Estado o de 

un Ministro o del Presidente de la 

República da motivo a una observación, 

deberá formular su advertencia con sus 

fundamentos. Si ésta no es tenida en 

consideración, el Procurador General de 

Justicia deberá hacer constar su posición 

en el Acta de Sesiones del Consejo de 

Estado y en caso necesario adoptar otras 

medidas. También el Defensor del Pueblo 

tendrá derechos similares de formular 

observaciones y adoptar otras medidas. 

Si una decisión del Presidente es contraria 

a la Ley, el Consejo de Estado deberá, una 

vez recibido el dictamen del Procurador 

General de Justicia, declarar que la decisión 

no puede ser ejecutada, y proponer al 

Presidente la modificación o la revocación 

de la decisión. 

Responsabilidad penal del Presidente de la 

República 

Si el Procurador General de Justicia, el 

Defensor del Pueblo o el Consejo de Estado 

consideran que el Presidente de la 

República ha cometido delito de traición a 

la patria, delito contra la 

En 2006 se ha introducido 

por primera vez el control 

de constitucionalidad en el 

artículo 106 de la 

Constitución, que se 

caracteriza por ser difuso y 

sucesivo. 
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seguridad del Estado o crimen contra la 

humanidad, deberán denunciarlo ante el 

Parlamento. Si el Parlamento por una 

mayoría de al menos tres cuartas partes de 

los votos emitidos decide que se instruya la 

acusación, el Fiscal General del Estado 

deberá sustanciar la misma ante el Tribunal 

de Justicia de la Nación y el Presidente 

deberá abstenerse del ejercicio de sus 

funciones durante la sustanciación. No se 

podrá en otros casos instruir una acusación 

por actos oficiales del Presidente. 

Inicio de una cuestión de responsabilidad 

contra un Ministro 

La investigación de la legalidad de los actos 

oficiales de los miembros del Consejo de 

Estado podrá iniciarse en la Comisión de 

Asuntos Constitucionales del Parlamento: 

1) mediante denuncia realizada por el 

Procurador General de Justicia o el 

Defensor del Pueblo ante la Comisión de 

Asuntos Constitucionales; 

2) mediante nota firmada al menos por 

diez Diputados; y 

3) mediante solicitud de investigación 

presentada a la Comisión de Asuntos 

Constitucionales por otra. 

Comisión del Parlamento. 

La Comisión de Asuntos Constitucionales 

también puede por propia iniciativa iniciar 

la investigación de la legalidad de los actos 

oficiales de un miembro del Consejo de 

Estado. 

Requisitos para la instrucción de una 

acusación contra un Ministro Podrá 

decidirse la instrucción de una acusación 

contra un miembro del Consejo de Estado 

si éste dolosamente o por negligencia 

grave ha infringido sustancialmente las 

obligaciones inherentes a la función 

ministerial o ha procedido de otra manera 

en forma manifiestamente ilegal en el 

ejercicio de sus funciones. 

Responsabilidad de los funcionarios 

Los funcionarios son responsables de la 

legalidad de sus actos en el ejercicio de la 

función pública. 

Son también responsables de las 

decisiones de los órganos colegiados que 

hayan apoyado como miembros de los 

mismos. 

Un funcionario proponente es responsable 

de lo que se decida a partir de su 

propuesta, salvo si hace constar su opinión 

divergente con la decisión. 

Toda persona que haya sufrido una 

violación de sus derechos o un perjuicio a 

causa de una infracción o una negligencia 

de un funcionario o de otra persona en el 

ejercicio de la función pública, tiene 

derecho a demandar que éste sea 

condenado a una pena, así como a una 

indemnización del ente público o del 

funcionario o de otra persona en el 

ejercicio de la función pública, conforme 

con lo regulado más precisamente por Ley. 

No existirá no obstante el derecho de 

acusación comprendido en éste artículo si 

la acusación, según la Constitución, debe 

ser tramitada en el Tribunal de Justicia de 

la Nación. 
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ISLANDIA 

a forma de gobierno de Islandia es la de república parlamentaria. La actual república 

se proclamó el 17 de junio de 1944. Desde el 1 de diciembre de 1918, y hasta ese 

día, Islandia había sido un estado soberano bajo la corona danesa. Tras el 

referendum constitucional celebrado en mayo de ese año, ocurrido mientras 

Dinamarca se encontraba ocupada por Alemania, se aprobó la independencia definitiva. 

El parlamento islandés, llamado Althing, fue creado en el año 930, por lo que se lo considera el 

más antiguo del mundo. La sede del gobierno se encuentra en la capital, Reikiavik. 

Poder Ejecutivo: 

Jefe de Estado: Presidente — Guðni Th. Jóhannesson (desde el 1 de agosto de 2016). El 

presidente tiene un puesto ceremonial y es elegido por voto popular por un período de cuatro 

años. 

Jefe de gobierno: Primer Ministro — Katrín Jakobsdóttir (desde el 30 de noviembre de 2017). 

El primer ministro es nombrado por el presidente. 

Gabinete: nombrado por el primer ministro y aprobado por el Parlamento. 

El presidente de Islandia será elegido por el pueblo. Cualquier persona que tenga al menos 

treinta y cinco años de edad y cumpla con los requisitos necesarios para votar en las elecciones 

al Althingi, con la excepción del requisito de residencia, es elegible para ser elegido presidente. 

El presidente será elegido por votación secreta directa de aquellos que son elegibles para votar 

en las elecciones al Althingi. Un candidato presidencial será propuesto por no menos de 1500 

votantes y no más de 3000. El candidato, si hay más de uno, que recibe la mayoría de los votos 

es elegido Presidente. Si solo hay un candidato, él es debidamente elegido. 

El mandato del Presidente comienza el 1 de agosto y finaliza el 31 de julio, cuatro años 

después. La elección del presidente se lleva a cabo en junio o julio del año en que vence el 

mandato. 

Si la Oficina del Presidente de la República queda vacante o si el Presidente no puede 

desempeñar sus funciones debido a una estancia en el extranjero, enfermedad u otras 

razones, el Primer Ministro, el Presidente del Althingi y el Presidente del Tribunal Supremo 

ejercerán funciones presidenciales. El presidente de Althingi presidirá sus reuniones. En una 

divergencia de opinión entre ellos, la mayoría prevalecerá. 

Al asumir el cargo, el Presidente deberá prestar juramento o promesa de defender la 

Constitución.  

 

L 
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El Presidente de la República no puede ser 

considerado responsable por actos 

ejecutivos. Lo mismo se aplica a quienes 

ejercen la autoridad presidencial. El 

presidente no puede ser procesado por un 

cargo penal, excepto con el consentimiento 

de Althingi. 

El Presidente puede ser destituido de su 

cargo antes de que expire su mandato si lo 

aprueba la mayoría en un plebiscito 

convocado de conformidad con una 

resolución adoptada por las tres cuartas 

partes de los miembros del Althingi. Este 

plebiscito se celebrará dentro de los dos 

meses a partir de la fecha de adopción por 

Althingi de la resolución. El Presidente no 

realizará sus deberes desde el momento en 

que el Althingi apruebe la resolución hasta 

que se conozcan los resultados del 

plebiscito. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Si la resolución del Althingi no es aprobada 

en el plebiscito, el Althingi será 

inmediatamente disuelto y se convocarán 

nuevas elecciones. 

El Presidente puede decidir que la 

acusación por un delito se suspenda si 

existen razones sólidas para ello. El 

presidente concede el perdón y la amnistía. 

Sin embargo, no puede absolver a un 

ministro del enjuiciamiento ni de un 

castigo impuesto por el Tribunal de 

Acusación, a menos que lo apruebe el 

Althingi. 

El Presidente, u otras autoridades 

gubernamentales a las que el Presidente le 

haya confiado, concede exenciones de las 

leyes de conformidad con la práctica 

establecida. 

Ministros 

El presidente confía su autoridad a los 

ministros. La sede del gobierno está en 

Reykjavik. Los ministros son responsables 

de todos los actos ejecutivos. Althingi 

puede acusar a los ministros a causa de sus 

actos oficiales. El Tribunal de Acusación 

tiene competencia en tales casos. 

El Presidente nombra ministros y los 

destituye. 

Los ministros tienen derecho a un escaño 

en Althingi y, en virtud de su cargo, tienen 

derecho a participar en sus debates 

cuantas veces lo deseen, pero deben 

observar las reglas de procedimiento. 

Tienen derecho a votar solo si son al 

mismo tiempo Miembros de Althingi. 

Consejo de Estado: 

El Consejo de Estado está compuesto por el 

Presidente de la República y los Ministros y 

está presidido por el Presidente. Las leyes y 

las medidas gubernamentales importantes 

se presentarán al Presidente en el Consejo 

de Estado. 

El parlamento islandés, 

llamado Althing, fue 

creado en el año 930, por 

lo que se lo considera el 

más antiguo del mundo. La 

sede del gobierno se 

encuentra en la capital, 

Reikiavik. 
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Se celebrarán reuniones ministeriales para 

discutir nuevas propuestas legislativas y 

asuntos importantes del Estado. Las 

reuniones serán presididas por el Ministro 

convocado por el Presidente de la 

República para que lo haga. La firma del 

Presidente valida un acto legislativo o una 

medida gubernamental cuando es 

refrendada por un Ministro. 

Ninguna persona puede ocupar un cargo 

público a menos que tenga la nacionalidad 

islandesa. Cada funcionario público deberá 

jurar o comprometerse a defender la 

Constitución. 

El Presidente de la República concluye 

tratados con otros Estados. A menos que lo 

apruebe el Althingi, no puede hacer tales 

tratados si implican renuncias o 

servidumbre en territorio o aguas 

territoriales, o si requieren cambios en el 

sistema del Estado. 

El Presidente de la República convocará 

Althingi a más tardar diez semanas después 

de las elecciones generales. El presidente 

abre sesiones regulares de Althingi cada 

año. 

El Presidente de la República puede 

suspender las sesiones de Althingi por un 

período de tiempo limitado, pero no 

superior a dos semanas ni más de una vez 

al año. 

El Presidente de la República puede 

disolver Althingi. Una nueva elección debe 

tener lugar dentro de los 45 días a partir 

del anuncio de la disolución.  

Proceso de elaboración de leyes 

Si Althingi ha aprobado un proyecto de ley, 

deberá ser presentado al Presidente de la 

República para su confirmación a más 

tardar dos semanas después de su 

aprobación. Tal confirmación le otorga la 

fuerza de la ley. Si el Presidente rechaza un 

proyecto de ley, no obstante será válido, 

pero, tan pronto como las circunstancias lo 

permitan, se someterá a votación secreta 

de todos los que reúnan los requisitos para 

votar, para su aprobación o rechazo. La ley 

quedará sin efecto si se rechaza, pero 

conserva su fuerza. 

Todas las leyes serán publicadas. En caso 

de urgencia, el Presidente puede emitir 

leyes provisionales cuando Althingi no está 

en sesión. Sin embargo, tales leyes no 

deben ser contrarias a la Constitución. 

Siempre se enviarán al Althingi tan pronto 

como se convoque. Si Althingi no aprueba 

una ley provisional, o si no completa su 

consideración de la ley dentro de las seis 

semanas posteriores a la convocatoria, la 

ley quedará sin efecto. 

Althingi 

Althingi estará compuesto por 63 

miembros elegidos por el pueblo en 

votación secreta sobre la base de la 

representación proporcional por un 

período de cuatro años. Los distritos 

electorales deberán tener no menos de 

seis ni más de siete.  Para cada distrito 

electoral respectivo, se asignarán seis 

escaños de conformidad con el resultado 

de las elecciones dentro de ese distrito. El 

número de escaños parlamentarios para 

cada distrito electoral se definirá en otros 

aspectos por ley, sin perjuicio de lo 

dispuesto en el párrafo quinto. 
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Los asientos distintos de los asignados a los 

distritos electorales se distribuirán dentro 

de cada distrito electoral respectivo con el 

fin de proporcionar a los partidos políticos 

individuales una representación que refleje 

en la mayor medida posible el número 

total de votos de cada partido. Sin 

embargo, solo los partidos políticos que 

hayan recibido al menos el cinco por ciento 

de todos los votos válidos emitidos a nivel 

nacional serán elegibles para dicha 

distribución. 

Las sesiones de Althingi se llevan a cabo en 

una cámara. 

Todas las personas que, en la fecha de una 

elección, tienen 18 años o más y tienen 

nacionalidad islandesa y domicilio 

permanente, tienen derecho a votar en las 

elecciones al Althing.  

Todo nacional que tenga derecho a votar 

en las elecciones al Althingi y una 

reputación intachable es elegible para ser 

elegido Althingi. 

Althingi es inviolable. Ninguna persona 

puede perturbar su paz o violar su libertad. 

Althingi normalmente se reunirá en 

Reykjavik, pero bajo circunstancias 

especiales el Presidente de la República 

puede ordenar que Althingi se reúna en 

otro lugar en Islandia. 

Los miembros de Althingi y los ministros 

tienen derecho a presentar proyectos de 

ley y proyectos de resolución. 

Althingi puede designar comités de sus 

miembros para investigar asuntos 

importantes de interés público. Althingi 

puede otorgar autoridad a dichos comités 

para solicitar informes, tanto verbales 

como escritos, tanto a los funcionarios 

como a las personas. 

Ningún impuesto puede ser impuesto, 

alterado o abolido excepto por ley. 

Tampoco se pueden tomar préstamos, 

endeudar al Estado, ni bienes inmuebles 

pertenecientes al Estado o el uso de los 

mismos vendidos o de cualquier otra forma 

enajenados, excepto por la autoridad legal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las cuentas financieras del Estado, sus 

instituciones y órganos administrativos 

estarán sujetas a una auditoría por parte 

de Althingi o bajo su supervisión. No se 

aprobará ninguna factura hasta que haya 

recibido tres lecturas en Althingi. 

Las elecciones ordinarias al Althingi 

tendrán lugar a más tardar al final del 

período electoral. El comienzo y el final del 

período electoral es el mismo día de la 

semana en un mes, contados a partir de 

principios de mes. 

Ninguna persona puede 

ocupar un cargo público a 

menos que tenga la 

nacionalidad islandesa. 

Cada funcionario público 

deberá jurar o 

comprometerse a 

defender la Constitución. 
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Althingi decide si sus miembros son 

elegidos legalmente y también si un 

miembro ha perdido la elegibilidad para la 

elección de Althingi. Cada nuevo miembro 

del Althingi se comprometerá a mantener 

la Constitución cuando se haya aprobado 

su elección. Los miembros de Althingi están 

sujetos únicamente a su condena y no a 

instrucciones de sus electores. 

Ningún miembro de Althingi puede ser 

sometido a detención preventiva durante 

una sesión de Althingi sin el 

consentimiento de Althingi, ni se puede 

entablar una acción penal contra él a 

menos que sea sorprendido en el acto de 

cometer un delito. Ningún miembro de 

Althingi puede ser responsabilizado fuera 

de Althing por declaraciones hechas por él 

en Althingi, excepto con el consentimiento 

de Althingi. 

Si un miembro de Althingi pierde la 

elegibilidad para la elección al Althingi, 

pierde los derechos que la elección le trajo. 

Althingi no puede tomar una decisión a 

menos que el quórum de más de la mitad 

de sus miembros esté presente en la 

reunión y participe en la votación. 

Althingi no puede admitir para su 

consideración ningún asunto a menos que 

lo presente uno de sus Miembros o un 

Ministro. Si Althingi no encuentra una 

causa para tomar una decisión sobre un 

asunto determinado, puede remitirla a un 

ministro. 

Las reuniones de Althingi se llevarán a cabo 

en público. Sin embargo, el Presidente del 

Althingi, o el quórum estipulado por el 

reglamento, puede solicitar que se excluya 

a todos los que no sean miembros del 

Althingi. La reunión decidirá si el asunto se 

debatirá en una sesión pública o cerrada. 

Poder Judicial 

Los jueces resuelven todas las disputas 

relacionadas con la competencia de las 

autoridades. Sin embargo, nadie que 

busque un fallo al respecto puede evadir 

temporalmente obedecer una orden de las 

autoridades sometiendo el asunto a una 

decisión judicial. 

En el desempeño de sus funciones 

oficiales, los jueces se guiarán únicamente 

por la ley. Los jueces que no tengan 

también funciones administrativas no 

pueden ser destituidos, excepto por 

decisión judicial, ni pueden ser transferidos 

a otra oficina en contra de su voluntad, 

excepto en caso de reorganización de la 

judicatura. Sin embargo, un juez que haya 

alcanzado la edad de 65 años puede ser 

liberado de su cargo, pero los jueces del 

Tribunal Supremo no perderán nada de su 

salario. 

El poder judicial está conformado por dos 

niveles: los jueces de distrito y la Suprema 

Corte de Justicia. 

Magistrado de Distrito (Sýslumaður) 

Los magistrados de distrito son los 

encargados de la administración de todo el 

país en su respectiva zona, siguiendo las 

leyes y reglas vigentes. Hay muchas cosas 

que los magistrados de distrito de 

Reykjavik no pueden hacer, más los 

magistrados fuera de la capital se encargan 
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de eso, por ejemplo, permisos e 

identificaciones. También se encargan de 

otorgar pasaportes, licencias de conducir, 

entre otros. 

Religión 

La Iglesia Evangélica Luterana será la Iglesia 

del Estado en Islandia y, como tal, estará 

respaldada y protegida por el Estado. 

Derechos reconocidos 

• Libertad de culto. 

• Nadie puede perder ninguno de sus 

derechos civiles o nacionales a causa de su 

religión, ni nadie puede negarse a realizar 

ningún deber civil generalmente aplicable 

por motivos religiosos. 

• Todos deben ser libres de 

permanecer fuera de las asociaciones 

religiosas. Nadie estará obligado a pagar 

ninguna cuota personal a ninguna 

asociación religiosa de la que no sea 

miembro. 

• Todos deben ser iguales ante la ley 

y disfrutar de los derechos humanos 

independientemente de su sexo, religión, 

opinión, origen nacional, raza, color, 

propiedad, nacimiento u otro estado. 

• Hombres y mujeres gozarán de los 

mismos derechos en todos los aspectos. 

• Nadie puede ser privado de la 

ciudadanía islandesa.  

• No se puede prohibir a un 

ciudadano islandés entrar en Islandia ni 

expulsarlo de allí. 

• A nadie se le puede prohibir salir 

de Islandia excepto por decisión judicial. 

Sin embargo, se puede evitar que una 

persona salga de Islandia mediante un 

arresto legal. 

• Toda persona que resida 

legalmente en Islandia podrá elegir 

libremente su residencia y disfrutará de 

libertad de viaje con sujeción a las 

limitaciones establecidas por la ley. 

• Nadie puede ser privado de su 

libertad excepto lo permitido por la ley. 

• Toda persona privada de libertad 

tendrá derecho a ser informada con 

prontitud de los motivos de esta medida. 

• Toda persona arrestada por 

sospecha de conducta delictiva deberá 

comparecer ante un juez sin demoras 

indebidas. Si no es puesto en libertad de 

inmediato, el juez, dentro de las 24 horas, 

emitirá una decisión razonada sobre si será 

detenido en prisión preventiva. La 

detención preventiva solo puede 

ordenarse debido a un cargo sujeto a 

sanciones más severas que las multas o la 

custodia punitiva. La ley garantiza el 

derecho de una persona detenida en 

prisión preventiva a remitir la decisión 

sobre su devolución a un tribunal superior. 

Una persona nunca será detenida en 

prisión preventiva por más tiempo de lo 

necesario; si el juez considera que puede 

ser liberado bajo fianza, el monto de la 

fianza será determinado por una orden 

judicial. 
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• Toda persona privada de libertad 

por otros motivos tendrá derecho a que un 

tribunal revise la legalidad de la medida lo 

antes posible. Si su privación de libertad 

resulta ser ilegal, será liberado de 

inmediato. Toda persona privada de 

libertad sin un motivo válido tendrá 

derecho a una indemnización. 

• Nadie puede ser sometido a 

torturas ni a ningún otro tratamiento o 

castigo inhumano o degradante. 

• Nadie estará obligado a realizar 

trabajo obligatorio. 

• La pena de muerte nunca puede 

ser estipulada por la ley. 

• Todos, para la determinación de 

sus derechos y obligaciones o en el caso de 

una acusación penal en su contra, tendrán 

derecho, tras un juicio justo y en un plazo 

razonable, a la resolución de un tribunal de 

justicia independiente e imparcial. Una 

audiencia por un tribunal de justicia se 

llevará a cabo en público, excepto si el juez 

decide lo contrario según lo dispuesto por 

la ley en interés de la moral, el orden 

público, la seguridad del Estado o los 

intereses de las partes. Toda persona 

acusada de conducta criminal se presumirá 

inocente hasta que se demuestre su 

culpabilidad. 

• Todos disfrutarán de libertad de 

interferencia con la privacidad, el hogar y la 

vida familiar. 

• La búsqueda corporal o personal o 

un registro de las instalaciones o 

posesiones de una persona solo pueden 

realizarse de conformidad con una decisión 

judicial o una disposición legal. Esto 

también se aplicará al examen de 

documentos y correo, comunicaciones por 

teléfono y otros medios, y a cualquier otra 

interferencia comparable con el derecho a 

la privacidad de una persona. Sólo pueden 

verse limitadas por disposiciones legales si 

esto es urgentemente necesario para la 

protección de los derechos de los demás. 

• El derecho de propiedad privada 

será inviolable. Nadie puede estar obligado 

a entregar su propiedad a menos que así lo 

exijan los intereses públicos. Dicha medida 

será establecida por ley y se pagará una 

compensación completa. 

• El derecho de las partes extranjeras 

a poseer intereses inmobiliarios o acciones 

en empresas comerciales en Islandia puede 

estar limitado por la ley. 

• Todos tienen el derecho a la 

libertad de opinión y creencia. 

• Todos tendrán la libertad de 

expresar sus pensamientos, pero también 

estarán obligados a responder por ellos 

ante el tribunal. La ley nunca puede 

estipular censura u otras limitaciones 

similares a la libertad de expresión. La 

libertad de expresión solo puede 

restringirse por ley en interés del orden 

público o la seguridad del Estado, para la 

protección de la salud o la moral, o para la 

protección de los derechos o la reputación 

de los demás, si se consideran necesarias y 

en acuerdo con las tradiciones 

democráticas. 
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• Las asociaciones se pueden formar 

sin permiso previo para cualquier 

propósito legal, incluidas las asociaciones 

políticas y los sindicatos. Una asociación no 

puede ser disuelta por decisión 

administrativa. Sin embargo, las 

actividades de una asociación que se 

descubra que fomentan objetivos ilegales 

pueden ser útiles, en cuyo caso se deberá 

entablar una acción judicial sin demoras 

indebidas por una sentencia que disuelva la 

asociación. 

• Nadie puede estar obligado a ser 

miembro de ninguna asociación. Sin 

embargo, la membresía de una asociación 

puede ser obligatoria por ley si esto es 

necesario para que una asociación pueda 

desempeñar sus funciones en interés 

público o en razón de los derechos de los 

demás. 

• Las reuniones públicas pueden ser 

atendidas por la policía. Las reuniones 

públicas al aire libre pueden prohibirse si 

se teme que puedan producirse disturbios. 

• Todos son libres de ejercer la 

ocupación que elijan. Sin embargo, este 

derecho puede estar restringido por la ley, 

si tal restricción se requiere con respecto al 

interés público. 

• La ley garantizará a todos la 

asistencia necesaria en caso de 

enfermedad, invalidez, enfermedad por 

vejez, desempleo y circunstancias 

similares. 

• La ley garantizará para todos la 

educación general adecuada y la matrícula. 

• Para los niños, la ley debe 

garantizar la protección y el cuidado que es 

necesario para su bienestar. 

Las cuestiones relativas a los impuestos 

estarán reguladas por la ley. El poder de 

decidir si grava un impuesto, cambia un 

impuesto o suprime un impuesto no puede 

ser otorgado a las autoridades 

administrativas. No se aplicará ningún 

impuesto a menos que la ley permitiera el 

gravamen en el momento en que se 

produjeron los hechos en los que se basa la 

obligación tributaria. 

Reforma constitucional 

Las propuestas para enmendar o 

complementar esta Constitución se pueden 

presentar en sesiones ordinarias y 

extraordinarias de Althingi. Si se aprueba la 

propuesta, el Althingi será inmediatamente 

disuelto y se celebrará una elección 

general. Si Althingi aprueba la resolución 

sin modificaciones, será confirmada por el 

Presidente de la República y entrará en 

vigencia como ley constitucional. 

Si Althingi aprueba una enmienda al estado 

de la Iglesia en virtud del Artículo 62, se 

someterá a votación para su aprobación o 

rechazo mediante votación secreta de 

todos los que reúnan los requisitos para 

votar. 

 

 

 

 

 

Las propuestas para enmendar o 

complementar esta Constitución 

se pueden presentar en sesiones 

ordinarias y extraordinarias de 

Althingi. 
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SUECIA 

Estructura del Estado 

odo poder público en Suecia emana del pueblo. La democracia sueca (Densvenska 

folkstyrelsen) se basa en la libre formación de la opinión y en el sufragio universal 

e igualitario, y se ejerce a través de un régimen representativo y parlamentario y 

de  autonomía municipal (kommunal sjalvstyrelse).  

El Instrumento de Gobierno, la Ley de Sucesión y la Ley de Libertad de Prensa son las Leyes 

Fundamentales del Reino. 

El Parlamento (Riksdag) es la suprema representación del pueblo,  elabora las leyes, establece 

los impuestos debidos al Estado y determina cómo deberán invertirse los recursos del Estado, 

supervisa asimismo el gobierno y la administración del Reino. 

El Rey es el Jefe del Estado. El Gobierno dirige el Reino, siendo responsable ante el Parlamento. 

Existen en el Reino municipios primarios y municipios comarcales.  

Derechos Reconocidos: 

• Libertad de movimientos: libertad de desplazarse dentro del Reino, así como de 

abandonarlo. 

• Todo ciudadano estará protegido contra cualquier autoridad que le obligue a 

pertenecer a una asociación o comunidad religiosa o a dar a conocer su opinión. 

• Todo ciudadano estará salvaguardado contra cualquier autoridad que pretenda 

someterle a registro corporal o imponerle otro tipo de compulsión física, así como contra los 

registros domiciliarios o la intercepción de sus comunicaciones epistolares o telefónicas o la 

escucha clandestina de las mismas. 

• Libertad de Prensa. 

• Toda asociación sindical de empleados, así como todo patrono o asociación de 

patronos tendrán derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo, a menos que otra cosa 

resulte de ley o de un convenio. 

• Debido proceso penal. 

• Protección a la propiedad privada. 

El Parlamento 

El Parlamento se constituirá mediante 

elecciones libres, secretas y directas. Estará 

T 
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compuesto de una Cámara de trescientos 

cuarenta y nueve miembros, que deberán 

tener cada uno un suplente. 

Tendrán derecho a votar en las elecciones 

parlamentarias todos los ciudadanos 

suecos capaces, mayores de 18 años que 

residan en el Reino. Toda cuestión sobre si 

existe derecho a votar, se resolverá sobre 

la base del censo electoral (rostlangd) 

confeccionado antes de las elecciones. 

Se convocarán elecciones ordinarias al 

Parlamento cada tres años. Para las 

elecciones al Parlamento se divide el Reino 

en circunscripciones electorales.  

Los puestos del Parlamento se componen 

de trescientos diez escaños fijos de 

circunscripción electoral y de treinta y 

nueve escaños de compensación. Los 

mandatos fijos de circunscripción se 

distribuirán entre las circunscripciones 

electorales con arreglo al cálculo de la 

proporción existente entre el número de 

personas con derecho a voto en cada 

circunscripción y el número de electores en 

todo el Reino. La distribución se 

determinará por tres años cada vez. 

Solo los partidos que obtengan, por lo 

menos, el 4 por 100 de los votos en todo el 

Reino tendrán derecho a participar en el 

reparto de escaños. El partido que hubiere 

conseguido menos votos participará, sin 

embargo, en la adjudicación de los 

mandatos fijos de circunscripción en 

aquellas donde haya obtenido, como 

mínimo, el 12 por 100 de los votos. 

Por cada mandato que un partido obtenga 

se designará un miembro del Parlamento, 

así como un suplente. Sólo podrán ser 

miembros del Parlamento o sustitutos de 

estos quienes reúnan los requisitos legales 

para ejercer el derecho de voto. 

El Gobierno y cualquier miembro del 

Parlamento podrán plantear propuestas 

sobre toda cuestión que entre en el ámbito 

de decisión del Parlamento. 

El Parlamento elegirá entre sus miembros 

diversas Comisiones, entre ellas una 

Comisión Constitucional 

(Konstitutionsutskott), una Comisión de 

Hacienda (Finanzutskott) y una Comisión 

de Impuestos (Skatteutskott). Todo asunto 

que plantee el Gobierno o cualquier 

miembro del Parlamento será examinado, 

antes de que recaiga resolución sobre él, 

por una Comisión, a menos que se 

disponga de otro modo en el presente 

instrumento de Gobierno. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La democracia sueca 

(Densvenska folkstyrelsen) 

se basa en la libre 

formación de la opinión y 

en el sufragio universal e 

igualitario, y se ejerce a 

través de un régimen 

representativo y 

parlamentario y de  

autonomía municipal 

(kommunal sjalvstyrelse). 
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Nadie podrá entablar procedimiento 

judicial contra quien ejerza o haya ejercido 

el cargo de miembro del Parlamento ni 

privarle de la libertad o impedirle que se 

desplace libremente dentro del Reino, por 

razón de sus palabras o actos en el 

ejercicio de su mandato, sin que 

previamente el Parlamento lo haya 

autorizado mediante resolución a la que 

hayan dado su conformidad los cinco 

sextos, por lo menos, de los votantes. 

 

 

 

 

Cuando en otro caso se sospeche que un 

miembro del Parlamento ha cometido una 

infracción, sólo se aplicaran los preceptos 

legales en materia de detención, arresto o 

encarcelamiento cuando aquel reconozca 

haber cometido la infracción o haya sido 

sorprendido en flagrante delito o se trate 

de un delito para el cual la pena mínima no 

sea inferior a dos años de prisión. 

El Jefe del Estado 

El Jefe del Estado será mantenido por el 

Primer Ministro (statsminister) al corriente 

de los asuntos del Reino y cuando fuere 

necesario, el Gobierno se reunirá en 

Consejo (i konselj) bajo la presidencia del 

Jefe del Estado. 

Sólo podrá ejercer la función de Jefe del 

Estado quien sea ciudadano sueco y tenga 

veinticinco años de edad cumplidos. No 

podrá ser, al mismo tiempo, miembro del 

Consejo de Ministros ni ejercer el mandato 

de miembro del Parlamento o el cargo de 

Presidente de la Cámara. 

Cuando el Rey (konungen) este impedido, 

por enfermedad, viaje al extranjero o 

cualquier otra causa, de ejercer sus 

funciones, le suplirá en el desempeño de la 

Jefatura del Estado, conforme al orden 

vigente de sucesión al trono y con el título 

de Protector temporal del Reino. 

Si durante seis meses sin interrupción el 

Rey ha estado impedido de ejercer sus 

funciones o no las ha desempeñado, el 

Gobierno lo pondrá en conocimiento del 

Parlamento, el cual resolverá si procede 

considerar que el Rey ha abdicado. 

El Rey no podrá ser sometido a juicio por 

sus actos ni el Protector del Reino por los 

que realice en calidad de Jefe de Estado. 

El Gobierno 

El Gobierno se compone del Primer 

Ministro y de los demás miembros del 

Consejo de Ministros.  

Cuando haya de ser designado un Primer 

Ministro, el Presidente convocará una 

reunión de representantes de cada uno de 

los grupos parlamentarios (partigrupp) con 

objeto de consultarles y, después de 

deliberar con los Vicepresidentes, 

formulará propuesta al Parlamento. El 

Parlamento someterá a votación la 

propuesta, no más tarde del cuarto día 

siguiente, sin previo examen en ninguna de 

las Comisiones. Cuando el Parlamento de 

su aprobación al nombramiento de un 

nuevo Primer Ministro, este dará a conocer 

lo antes posible a la Cámara el nombre de 

los Ministros a quienes el mismo designe. 

El Rey es el Jefe del Estado. 

El Gobierno dirige el Reino, 

siendo responsable ante el 

Parlamento 
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A continuación tendrá lugar el cambio de 

Gobierno (regeringsskifte) en una reunión 

especial del Consejo en presencia del Jefe 

del Estado o, estando este impedido, en 

presencia del Presidente, el cual será 

convocado en todo caso al Consejo. 

Ministros. 

Sólo podrá ser Ministro quien haya sido 

ciudadano sueco durante diez años, por lo 

menos. Ningún miembro del Gobierno 

podrá ejercer función pública ni privada, ni 

asumir misión o desempeñar actividad 

susceptible de dañar la confianza 

depositada en él. 

Funcionamiento del Gobierno 

Se instituye una Secretaría del Gobierno 

(Regeringskansli) para la preparacion de los 

asuntos del Gobierno, y en ella existirán 

departamentos para diferentes campos de 

actividad. El Gobierno distribuirá los 

asuntos entre los departamentos, cuyos 

titulares serán nombrados por el Primer 

Ministro entre los propios miembros del 

Consejo. 

Las leyes y otras disposiciones, propuestas 

al Parlamento y demás actuaciones 

derivadas del Gobierno deberán, para su 

validez, ir firmadas por el Primer Ministro o 

por otro miembro del Consejo en nombre 

del Gobierno, el cual podrá, sin embargo, 

ordenar por decreto (genom forordning) 

que un funcionario tenga facultad para 

firmar determinadas actuaciones en casos 

especiales. 

El Gobierno podrá reglamentar mediante 

decretos aquellas cuestiones en las que 

esté expresamente autorizado.  Las reglas 

dictadas por el Gobierno en virtud de la 

autorización a que se refiere el presente 

Instrumento de Gobierno serán elevadas al 

Parlamento para su examen y, en su caso, 

aprobación. 

No podrá el Gobierno, sin autorización del 

Parlamento, tomar dinero en préstamo ni 

asumir ningún otro tipo de obligaciones 

financieras en nombre del Estado. Existirá 

bajo la dependencia del Parlamento una 

autoridad encargada de recibir y 

administrar, conforme a la autorización del 

propio Parlamento. 

El Banco Real será una autoridad 

dependiente del Parlamento, administrado 

por una Junta de Gobernadores compuesta 

de siete delegados, uno de los cuales y su 

suplente serán nombrados por el Gobierno 

por un periodo de tres años cada vez. Los 

otros seis serán elegidos por el 

Parlamento.  

Administración judicial y general 

El Tribunal Supremo (Hogsta domstolen) es 

el más alto tribunal de jurisdicción general, 

y el Consejo de Gobierno (regeringsratten) 

el más alto tribunal administrativo, podrá 

limitarse por ley el derecho a que un litigio 

sea juzgado por el Tribunal Supremo o por 

el Consejo de Gobierno.  

Ninguna autoridad ni el Parlamento podrán 

determinar cómo debe un tribunal resolver 

un caso determinado o como deberá 

aplicar una norma jurídica a un caso 

individual. 
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Si una autoridad distinta de un tribunal 

hubiere privado a alguien de su libertad en 

virtud de un acto delictivo o como 

sospechoso de dicho acto, la persona en 

cuestión tendrá derecho a que su causa sea 

juzgada por un tribunal sin demora 

injustificada. Este precepto será asimismo 

aplicable si un ciudadano sueco hubiese 

sido coactivamente sometido a detención 

por alguna razón diferente de la 

mencionada. En este último supuesto el 

examen del caso por cualquier junta será 

equivalente al enjuiciamiento por un 

tribunal, a condición de que la composición 

de la junta se rija por normas de derecho y 

de que el Presidente de la misma sea o 

haya sido magistrado permanente. 

Las personas que hayan sido nombradas 

magistrados permanentes solo podrán ser 

separadas de sus cargos si: 

1. Se hubiesen hecho manifiestamente 

indignas de ocuparlos como consecuencia 

de actos delictivos o por negligencia grave 

o reiterada de sus obligaciones oficiales; 

2. Han alcanzado la edad reglamentaria de 

jubilación o se encuentran por cualquier 

otro motivo en la obligación legal de 

retirarse con derecho a pensión. 

Si un magistrado fijo hubiere sido separado 

de su cargo en virtud de resolución tomada 

por autoridad diferente de la de un 

tribunal, tendrá derecho a solicitar que 

dicha resolución sea revisada por un 

tribunal, aplicándose igualmente este 

precepto a toda decisión por la que un 

magistrado fijo haya sido suspendido del 

ejercicio de sus obligaciones oficiales u 

obligado a sufrir reconocimiento médico. Si 

así lo imponen razones de tipo 

organizativo, toda persona que haya sido 

nombrada magistrado permanente podrá 

ser trasladada a otro cargo judicial de igual 

categoría. 

El Fiscal General, el Acusador Público Jefe, 

las juntas administrativas centrales y los 

gobiernos provinciales estarán 

subordinados al Gobierno, y también lo 

estará cualquier otra autoridad 

administrativa del Estado, a menos que en 

virtud del presente instrumento de 

Gobierno o con arreglo a otras leyes dicha 

autoridad esté sometida al Parlamento. Se 

podrán conferir funciones administrativas a 

los ayuntamientos. Se podrán encomendar 

funciones administrativas a sociedades, 

asociaciones, comunidades o fundaciones, 

debiéndose hacer por ley si las funciones 

en cuestión implican el ejercicio de 

autoridad pública. 

Ninguna autoridad pública ni el Parlamento 

ni el órgano decisorio de un municipio 

podrán determinar el sentido en que una 

autoridad administrativa deba dictar su 

decisión en un caso concreto relativo al 

ejercicio de una autoridad pública contra 

una persona particular o contra un 

municipio o a la Aplicación de la ley. 

 

 

 

 

 

No podrá el Gobierno, sin 

autorización del Parlamento, 

tomar dinero en préstamo ni 

asumir ningún otro tipo de 

obligaciones financieras en 

nombre del Estado. 
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Se efectuarán por el Gobierno o por 

autoridad designada por el Gobierno los 

nombramientos a cualquier cargo en 

tribunales u órganos administrativos 

subordinados al Gobierno. 

Podrá el Gobierno, ejerciendo el indulto, 

condonar o reducir cualquier penalidad 

criminal u otras consecuencias jurídicas de 

actos delictivos, así como condonar o 

reducir cualquier otra contravención 

semejante que afecte a la persona o a la 

propiedad de particulares y que haya sido 

cometida por alguna autoridad pública. 

Cuando razones excepcionales lo 

justifiquen, el Gobierno podrá ordenar que 

no prosigan las actuaciones encaminadas a 

la indagación o persecución de un acto 

delictivo. 

Estructura del Poder Judicial: 

• Policía 

• Ministerio Fiscal y la Oficina 

Nacional Sueca de Delitos Económicos 

• Consejo Nacional de Medicina 

Forense 

• Servicio de Instituciones 

Penitenciarias y Libertad Condicional. 

Otras autoridades pueden tener 

encomendadas determinadas funciones 

vinculadas al sistema judicial, como la 

Autoridad Sueca de Ejecución Forzosa. 

Jerarquía de los órganos jurisdiccionales 

En Suecia existen en paralelo dos tipos de 

órganos jurisdiccionales: 

• Tribunales generales, competentes 

en materia civil y penal; y 

• Tribunales generales contencioso-

administrativos, que conocen de los 

asuntos relacionados con la administración 

pública. 

Los tribunales generales están organizados 

en un sistema de tres niveles: los tribunales 

de primera instancia, los tribunales de 

apelación y el Tribunal Supremo.  

Los tribunales contencioso-administrativos 

también están estructurados en tres 

niveles: los juzgados contencioso-

administrativos provinciales, los tribunales 

contencioso-administrativos de apelación y 

el Tribunal Supremo Contencioso-

Administrativo. Además, existen algunos 

juzgados y tribunales especializados a los 

que se encomienda el conocimiento de 

determinados tipos de asuntos y materias 

específicas. 

Administración de los órganos 

jurisdiccionales 

El Ministerio de Justicia es responsable de 

los asuntos relativos a los órganos 

jurisdiccionales, incluyendo los códigos de 

procedimiento y la organización de los 

tribunales.  

La Administración Nacional de los 

Tribunales es la entidad central para la 

administración de los tribunales generales, 

de los tribunales generales contencioso-

administrativos, de las comisiones 

regionales de arrendamientos y alquileres y 

de la Autoridad Nacional para la Asistencia 

Jurídica Gratuita. 

Poder de control  
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La Comisión Constitucional 

(Konstitutionsutskottet) revisará la gestión 

de los Ministros, así como la 

administración de los asuntos de gobierno, 

y con este motivo tendrá acceso a las actas 

de los acuerdos adoptados sobre materias 

de gobierno y a los documentos relativos a 

dichos acuerdos. Las demás comisiones y 

todo miembro del Parlamento podrán 

plantear preguntas por escrito ante la 

Comisión Constitucional sobre la gestión de 

algún Ministro o la administración de 

cualquier materia gubernamental. La 

Comisión Constitucional deberá comunicar 

al Parlamento, cuando exista razón para 

ello, y una vez al año por lo menos, todo 

aquello que con motivo de su función 

revisora haya encontrado merecedor de 

atención. El Parlamento podrá, a la vista de 

lo que se le comunique, dirigir una 

interpelación (framstallning) al Gobierno. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Quienquiera que sea o haya sido Ministro 

podrá quedar sujeto a responsabilidad por 

cualquier infracción en el desempeño del 

cargo, en el supuesto de que haya 

incurrido en negligencia grave en el 

cumplimiento de su deber. La acusación 

será acordada por la Comisión 

Constitucional y juzgada por el Tribunal 

Supremo. 

Ombudsman  

El Parlamento elegirá uno o vanos 

Ombudsman para que, con arreglo a las 

instrucciones que el propio Parlamento 

acuerde, ejerzan supervisión sobre la 

aplicación en la administración publica de 

las leyes y demás disposiciones. El 

Ombudsman podrá entablar acción judicial 

en los supuestos que las instrucciones 

especifiquen. El Ombudsman podrá asistir 

a las deliberaciones de tribunales o de 

autoridades administrativas y tendrá 

acceso a las actas y documentos de dichas 

autoridades. Los tribunales y autoridades 

administrativas, así como los funcionarios 

del Estado o de los municipios, deberán 

ayudar al Ombudsman dándole los datos y 

los informes que necesite, y la misma 

obligación incumbe a las demás personas 

que se hallen bajo la supervisión del 

Ombudsman. Los acusadores públicos 

(allman aklagare) deberán prestar 

asistencia al Ombudsman si este la solicita. 

El Reglamento de la Cámara establecerá 

normas suplementarias sobre el 

Ombudsman. 

Toda acusación por infracción cometida en 

el desempeño del cargo de miembro del 

Tribunal Supremo o del Consejo de 

Gobierno se planteará ante el Tribunal 

Supremo por el Ombudsman del 

Parlamento o por el Fiscal General 

(Justitiekanzler). 

Guerra y peligro de guerra 

Los tribunales generales 

están organizados en un 

sistema de tres niveles: los 

tribunales de primera 

instancia, los tribunales de 

apelación y el Tribunal 

Supremo. 
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Cuando el Reino entre en guerra o se halle 

en peligro de guerra y no esté reunido el 

Parlamento del Reino, el Gobierno o el 

Presidente de la Cámara convocará a esta, 

pudiendo quien firme la convocatoria 

acordar que el Parlamento se reúna en 

lugar distinto de Estocolmo. Estando 

reunida la representación del Reino, podrá 

el Parlamento mismo o su Presidente 

decidir el lugar de la reunión. 

Si el Reino estuviere en guerra y no 

pudiesen a consecuencia de esto ni el 

Parlamento ni la Diputación de Guerra 

ejercer sus funciones, el Gobierno 

desempeñará estas del modo que 

considere necesario para la salvaguardia 

del Reino y la terminación de la guerra. No 

podrá el Gobierno decretar, modificar o 

derogar ninguna ley fundamental, el 

Reglamento parlamentario o ley alguna 

relativa a las elecciones al Parlamento. 

 

 

DINAMARCA 

a forma de gobierno es la monarquía constitucional. El poder real se transmite 

hereditariamente a los hombres y a las mujeres según las reglas establecidas por la 

Ley de Sucesión al Trono de 27 de marzo de 1953.  El sistema se caracteriza por una 

cultura del consenso y por el compromiso entre los actores políticos, gran 

participación popular en los procesos políticos a nivel nacional y regional a través de la 

afiliación a partidos políticos, organizaciones no gubernamentales y consejos de usuarios, así 

como a diversas asociaciones y corporaciones.  

El poder ejecutivo está nominalmente investido en el soberano danés, pero en la práctica es 

ejercido por un gabinete dirigido por el primer ministro el cual es elegido por el soberano y 

debe tener el apoyo de la mayoría del legislativo. 

El Rey tiene el derecho de gracia y de amnistía. No podrá indultar a los Ministros de las penas 

que les sean impuestas por el Alto Tribunal de Justicia, más que con el consentimiento del 

Folketing. 

Sistema político 

Dentro de los límites previstos por la Constitución, el Rey está investido de la suprema 

autoridad sobre todos los asuntos del Reino, y ejerce esta autoridad a través de los Ministros. 

El Rey es irresponsable; su persona, es inviolable y sagrada. Los Ministros son responsables de 

la conducción del Gobierno; la ley determinará su responsabilidad. 

El Rey nombra y revoca al Primer ministro y a los demás Ministros. Fija su número así como el 

reparto de sus tareas. La firma del Rey al pie de las decisiones concernientes a la legislación y 

al gobierno las hará ejecutivas, siempre que vaya acompañada del refrendo de uno o varios 

L 
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Ministros. Cada Ministro que haya 

refrendado, es responsable de la decisión. 

Ningún Ministro puede permanecer en su 

cargo después de que el Folketing le haya 

retirado su confianza. 

Los Ministros pueden ser acusados por el 

Rey o por el Folketing por su gestión. El 

Alto Tribunal de justicia conocerá de las 

acusaciones formuladas contra los 

Ministros. 

La reunión de los Ministros constituye el 

Consejo de Ministros y deliberará sobre 

todas las leyes y medidas gubernamentales 

importantes. 

El Rey debe pertenecer a la Iglesia 

evangélica luterana y previo asumir al 

trono deberá realizar un juramento 

solemne de observar fielmente la 

Constitución, si por causa de ausencia o 

por cualquier otro motivo, el Rey no 

pudiese hacer esta declaración después de 

su acceso al trono, el Consejo de Ministros 

quedará entretanto encargado de la 

regencia, salvo que la ley disponga otra 

cosa.  

 

 

 

 

 

 

Toda disposición relativa a la regencia, por 

cualquier causa, y a las propiedades a 

disposición del Rey, será regulada por la 

ley.  

El Folketing 

Las funciones fundamentales del Folketing 

son el debate y la aprobación de 

propuestas de ley, así como la supervisión 

del gobierno y la administración. Los 

ministros y cada uno de los miembros del 

Folketing pueden formular propuestas de 

ley, las cuales deberán pasar por tres 

debates públicos en la sala del Parlamento 

antes de ser aprobadas. Cuando la 

propuesta es aceptada, es firmada por el 

monarca y refrendada por el ministro, con 

lo que éste asume la responsabilidad de la 

ley. Se aprueban unas 200 propuestas de 

ley al año. 

El Parlamento danés, el Folketing, está 

compuesto por 179 miembros, de los 

cuales 175 se eligen en Dinamarca, dos en 

las Islas Feroe y dos en Groenlandia. Los 

escaños se reparten entre los partidos de 

acuerdo con el sistema electivo de 

representación proporcional, por lo que la 

composición del Folketing es un reflejo 

muy exacto de las preferencias políticas de 

todo el electorado. La edad electoral es de 

dieciocho años. Las mujeres tienen 

derecho a voto desde 1915. El Folketing es 

inviolable. Quién atente a su seguridad o a 

su libertad, quien dé o ejecute una orden a 

tal efecto, será culpable de alta traición. 

El conducto político de representación más 

importante son las elecciones al 

Parlamento. La legislatura es de cuatro 

años, aunque el primer ministro (hasta 

ahora ha sido siempre un hombre) puede 

convocar a elecciones cuando lo considere 

políticamente necesario o ventajoso, y 

debe convocar a elecciones si el Gobierno 

recibe un voto de censura en el 

Dentro de los límites 

previstos por la 

Constitución, el Rey está 

investido de la suprema 

autoridad sobre todos los 

asuntos del Reino 
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Parlamento. Dado que ningún partido 

político en particular ha tenido mayoría en 

el Parlamento desde 1909, una gran parte 

de los Gobiernos daneses han sido 

Gobiernos minoritarios compuestos por 

uno o más partidos. 

El rey deberá contar con la aprobación del 

Folketing para decidir sobre política 

exterior. 

El Rey puede hacer que se presenten 

proyectos de ley ante la mesa del Folketing 

y hacer que se delibere sobre una cuestión. 

Un proyecto de ley aprobado por el 

Folketing tendrá fuerza de ley cuando haya 

sido sancionado por el Rey, dentro de los 

treinta días siguientes a la votación 

definitiva. El Rey ordenará la promulgación 

de la ley y cuidará de su ejecución. 

En los casos de especial urgencia y ante la 

imposibilidad de reunir al Folketing, el Rey 

podrá decretar normas provisionales con 

fuerza de ley, que no podrán ser contrarias 

a la Constitución y que deberán siempre 

ser presentadas al Folketing, tan pronto 

como se reúna, para ser ratificadas o 

rechazadas. 

Provincias y municipios  

Dinamarca está dividida en 14 distritos, 

conocidos como amter, y 275 

municipalidades, conocidas como 

kommuner. Las ciudades de Conpenhague 

y Frederiksberg son a la vez 

municipalidades y distritos. Las Islas Feroe 

y Groenlandia tiene su propio gobierno 

autónomo, con un alto comisionado que 

actúa como representante del gobierno 

danés en el territorio. El gobierno 

autónomo es el responsable de las políticas 

locales; las relaciones internacionales, la 

política monetaria y la de defensa 

dependen directamente del gobierno 

danés. 

 

 

 

El grado de descentralización de Dinamarca 

es relativamente alto. Por debajo del nivel 

de la administración central, Dinamarca se 

dividía en un nivel regional compuesto por 

catorce provincias y los municipios de 

Copenhague y Frederiksberg, y en un nivel 

local integrado por 271 municipios. Tanto 

provincias como municipios se regían por 

un consejo elegido por voto popular y 

encabezado por un alcalde elegido por el 

propio consejo. El porcentaje de 

participación en las elecciones se situaba 

en el 70%, y en ellas los partidos políticos 

nacionales tendían a desplazar a las listas 

locales de candidatos no partidistas. En 

2004-2005 se llevó a cabo una reforma de 

dicha estructura que supuso una 

transformación radical del mapa municipal 

y del reparto de competencias y cargas 

entre Estado, regiones y municipios. Se 

suprimieron las provincias, que quedaron 

reemplazadas por cinco regiones 

gobernadas por un consejo regional 

elegido mediante voto popular, sin 

derecho a recaudar impuestos y con la 

sanidad y el desarrollo regional como 

principales competencias. Los 271 

municipios pasaron a conformar 98 y 

quedaron bajo la administración de 

concejos municipales elegidos por votación 

Las mujeres tienen 

derecho a voto desde 

1915 
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popular, con competencia para recaudar 

impuestos, y con los centros infantiles de 

día, la escuela pública, la atención a la 

tercera edad, la cultura, el medio ambiente 

y las redes viarias como principales áreas 

de responsabilidad. Las elecciones 

regionales y municipales se celebran cada 

cuatro años y no pueden convocarse 

anticipadamente. Dado que no es posible 

resolver un conflicto político mediante un 

llamamiento al electorado, las más de las 

veces es necesario recurrir a la cooperación 

entre partidos de orientaciones 

divergentes y al consenso. 

El Alto Tribunal de Justicia 

El Alto Tribunal de Justicia se compone de 

un máximo de quince miembros ordinarios 

del Tribunal Supremo del Reino en 

posesión de la mayor antigüedad en el 

servicio, y de un número igual de 

miembros elegidos para seis años por el 

Folketing, respetando la representación 

proporcional. Por cada uno de los 

miembros elegidos se nombrará uno o 

varios suplentes. Los miembros del 

Folketing no pueden ser elegidos 

miembros del Alto Tribunal de Justicia ni 

desempeñar sus funciones. 

Independencia de los jueces: Sólo por ley 

podrá regularse el ejercicio del poder 

judicial. No podrá establecerse ningún 

tribunal de excepción investido de 

autoridad judicial. El ejercicio del poder 

judicial se mantendrá siempre separado de 

la administración. En el ejercicio de sus 

funciones, los magistrados deberán 

atenerse exclusivamente a la ley. No 

podrán ser separados sino en virtud de un 

enjuiciamiento ni trasladados contra su 

voluntad, salvo en los casos de una 

reorganización de los tribunales. Sin 

embargo, el magistrado que tenga 65 años 

cumplidos, podrá ser puesto en situación 

de disponibilidad, sin reducción de sueldo, 

hasta que alcance la edad de jubilación. 

Control de constitucionalidad: Los 

tribunales tendrán competencia para 

conocer de todas las cuestiones 

concernientes a los límites de las 

atribuciones de las autoridades públicas. 

Sin embargo, quien quiera plantear una 

cuestión de esta índole ante los tribunales, 

no quedará, por este hecho, dispensado de 

someterse provisionalmente a las órdenes 

de las autoridades administrativas. 

El enjuiciamiento de las cuestiones 

relativas a los límites de atribuciones de las 

autoridades públicas podrá encomendarse 

a uno o varios tribunales administrativos, 

cuyas decisiones serán, en todo caso, 

susceptibles de recurso ante el Tribunal 

Supremo del Reino. La ley establecerá la 

regulación de esta materia. 

Los ciudadanos participarán en los 

procedimientos penales. Una ley 

determinará en qué materias y bajo qué 

forma tendrá lugar tal participación, 

especificando especialmente los asuntos 

que serán juzgados con la asistencia de 

jurado. 

Ley de administración de justicia de 1916 

(Lov om Rettens Pleje - Retsplejeloven) 

contiene casi 1.000 artículos que definen la 

administración y organización de los 

tribunales y abarcan el ámbito de los 

procedimientos civiles y penales. Ha 

sufrido cambios sustanciales desde su 

entrada en vigor en 1916. 
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El poder judicial danés 

Los Tribunales de Dinamarca tienen 

facultades judiciales y funciones 

administrativas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los tribunales daneses están compuestos 

por el Tribunal Supremo, los dos tribunales 

superiores, el Tribunal Marítimo y 

Comercial, el Tribunal de Registro de 

Tierras, 24 tribunales de distrito, los 

tribunales de las Islas Feroe y Groenlandia, 

el Consejo de Permisos de Apelación, el 

Tribunal Especial de Acusación y Revisión, 

el Consejo Danés de Nombramientos 

Judiciales y la Administración Danesa de 

Tribunales. 

Tribunal Supremo (Højesteret) 

El Tribunal Supremo, con sede en 

Copenhague, es el órgano de última 

instancia en Dinamarca. Resuelve los 

recursos contra las sentencias y 

resoluciones dictadas por: 

• Tribunal Superior de Dinamarca 

Oriental; 

• Tribunal Superior de Dinamarca 

Occidental; y 

• el Tribunal Marítimo y Comercial 

de Copenhague. 

Conoce asuntos tanto civiles como penales 

y actúa como tercera instancia en asuntos 

referidos a las sucesiones, las insolvencias, 

las medidas de ejecución y el registro de la 

propiedad. 

No examina cuestiones de culpabilidad o 

de inocencia en las causas penales, salvo 

en casos excepcionales en que está 

contemplado el derecho de recurso ante él 

como órgano de tercera instancia.  

Tribunales Superiores 

Hay dos tribunales superiores en 

Dinamarca: el Tribunal Superior de 

Dinamarca Occidental y el Tribunal 

Superior de Dinamarca Oriental. Las 

apelaciones de un tribunal de distrito 

recaen en los tribunales superiores. Los 

tribunales de distrito juzgan los casos 

civiles y penales (primer nivel). Bajo ciertas 

condiciones, un caso civil puede ser 

referido a un tribunal superior. 

Juzgados locales (Byretterne) 

Los tribunales de distrito conocen casos 

civiles, penales, de ejecución, sucesiones y 

bancarrotas. Los actos notariales también 

caen dentro de la jurisdicción de los 

tribunales de distrito. Algunos continuarán 

gestionando el registro en ciertos distritos 

jurisdiccionales hasta que el Tribunal de 

registro de tierras se haga cargo de dicho 

registro. 

El Alto Tribunal de Justicia 

se compone de un máximo 

de quince miembros 

ordinarios del Tribunal 

Supremo del Reino en 

posesión de la mayor 

antigüedad en el servicio, 

y de un número igual de 

miembros elegidos para 

seis años por el Folketing 
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La Junta de Permiso de Apelaciones 

La Junta de Permisos de Apelaciones se 

estableció el 1 de enero de 1996 y desde 

entonces ha considerado las solicitudes de 

permiso para apelar en casos civiles y 

penales (subvenciones de segundo y tercer 

nivel). Se tratarán aquellos casos que 

pueden tener implicaciones para 

resoluciones en otros casos, o de especial 

interés para el público. Ciertos tipos de 

casos requieren permiso de la Junta de 

Permisos de Apelaciones para presentarse 

ante un tribunal superior (subvención de 

segundo nivel). 

En términos de subvenciones y 

administración, la Junta de Permisos de 

Apelaciones pertenece a la Administración 

de Tribunales Danesa, pero la Junta de 

Permisos de Apelaciones es independiente 

de la judicatura y los servicios del gobierno. 

Por lo tanto, las decisiones de la Junta no 

pueden apelar al Ministro de Justicia o al 

Comisionado Parlamentario para la 

Administración Civil y Militar en Dinamarca 

(Ombudsman). 

El Tribunal de las Islas Feroe 

El tribunal de las Islas Feroe está situado en 

Tórshavn. Su jurisdicción comprende todas 

las islas. El tribunal de Tórshavn escucha 

los mismos casos que los tribunales de 

distrito en otras regiones de Dinamarca. La 

apelación recae en el Tribunal Superior de 

Dinamarca Oriental. 

Los tribunales de Groenlandia 

Desde el 1 de enero de 2010, los tribunales 

de Groenlandia se componen de 18 

tribunales de distrito, el Tribunal de 

Groenlandia y el Tribunal Superior de 

Groenlandia. La mayoría de los casos son 

escuchados en primera instancia por los 

tribunales de distrito. Los jueces del 

tribunal de distrito no son abogados, sino 

jueces legos con una educación especial y 

conocimiento completo de la sociedad de 

Groenlandia. El Tribunal de Groenlandia 

procesa casos legalmente complicados en 

primera instancia y se encarga de la 

supervisión y educación de los jueces de 

distrito. El juez en el Tribunal de 

Groenlandia y el juez del Tribunal Supremo 

de Groenlandia son abogados. Las 

decisiones emitidas por los tribunales de 

distrito y el Tribunal de Groenlandia 

pueden presentarse ante el Tribunal 

Superior de Groenlandia. Las decisiones 

emitidas por el Tribunal Superior de 

Groenlandia pueden, con el permiso de la 

Junta de Permisos de Apelación, 

presentarse ante el Tribunal Supremo en 

Copenhague. 

El Tribunal Especial de Acusación y Revisión 

El Tribunal Especial de Acusación y Revisión 

fue fundado en 1939 y está ubicado y 

administrado por ley en el Tribunal 

Supremo danés. 

 

El Tribunal Especial de Acusación y Revisión 

consta de 5 miembros: un juez del Tribunal 

Supremo, un juez del Tribunal Superior, un 

juez del tribunal del condado, un profesor 

de derecho y un abogado. El juez del 

Tribunal Supremo funciona como 

presidente. Los miembros son 

recomendados por el Ministro de Justicia
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y nombrados por la Reina por un período 

de 10 años, después de lo cual no pueden 

ser reelegidos. 

El Tribunal Especial de Acusación y Revisión 

procesa denuncias contra jueces y jueces 

suplentes, solicitudes de reanudación de 

causas penales, apelaciones relativas a la 

negativa a reanudar una sentencia dictada 

en rebeldía y quejas sobre la exclusión de 

los tribunales de un abogado defensor 

designado en casos penales. El Tribunal 

Especial de Acusación y Revisión también 

actúa como un tribunal disciplinario en 

casos de suspensión o remoción de un juez 

de su cargo. 

El Tribunal Especial de Acusación y Revisión 

no puede revisar las decisiones judiciales 

de un juez. En casos de quejas contra 

jueces, el Tribunal Especial de Acusación y 

Revisión puede formular críticas o emitir 

una multa, si se determina que el juez se 

ha comportado de manera indebida o 

impropia en sus actos en el cargo. Una 

queja con respecto al comportamiento 

impropio o impropio de un juez o juez 

suplente tiene que ser presentada dentro 

de las 4 semanas posteriores a la 

ocurrencia del incidente o que el 

demandante haya tenido conocimiento de 

la misma. Una sentencia en estos casos 

puede ser apelada ante el Tribunal 

Supremo. 

La Administración de Justicia: 

Se estableció como una nueva institución 

independiente el 1 de julio de 1999. 

Asegura la administración adecuada  de los 

fondos de los tribunales y de la Junta de 

Permisos de Apelaciones. Está encabezada 

por un consejo de gobernadores y un 

director. La Administración del Tribunal 

danés pertenece al Ministerio de Justicia, 

pero el Ministro de Justicia no tiene poder 

instructivo y no puede cambiar las 

decisiones tomadas por la Administración 

del Tribunal danés. 

La junta de gobernadores es el director 

ejecutivo y generalmente responsable de 

las actividades de la Administración de 

tribunales de Dinamarca. El director, que 

es designado y puede ser dado de baja por 

la junta de gobernadores, está a cargo de 

la gestión diaria. El director no está 

obligado a obtener un título en derecho. 

La composición de la Junta de 

Gobernadores de la Administración de 

Tribunales Daneses se rige por la Ley de 

Administración de Tribunales Danesa. La 

junta de gobernadores tiene 11 miembros, 

ocho de los cuales son representantes de 

los tribunales, uno es abogado y dos tienen 

una administración especial y 

conocimientos sociales. 

El Tribunal de registro de tierras 

El Tribunal de registro de tierras se 

estableció el 1 de enero de 2007. El 

Tribunal de registro de tierras se encargará 

del registro de títulos de tierras, hipotecas 

y otros cargos, acuerdos matrimoniales, 

etc. La jurisdicción del Tribunal de registro 

de tierras se extiende a toda Dinamarca. 

El Consejo de Nombramientos Judiciales 
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Fue creado el 1 de julio de 1999, presenta 

recomendaciones al Ministro de Justicia 

para todos los nombramientos judiciales, 

excepto el puesto de presidente del 

Tribunal Supremo. 

El Consejo solo puede recomendar a un 

solicitante para una apertura. Las 

recomendaciones deben ser razonadas e 

incluir cualquier diferencia de opinión. En 

la práctica, el Ministro de Justicia siempre 

sigue las recomendaciones del Consejo. El 

Consejo Danés de Nombramientos 

Judiciales es un consejo independiente. La 

Administración del Tribunal danés actúa 

como secretaría del Consejo, y el Ministro 

de Justicia designa a los miembros del 

Consejo sobre la base de los comentarios 

de una sesión plenaria del Tribunal 

Supremo, los tribunales superiores, la 

Asociación de jueces daneses, el Consejo 

General del Danish Bar and Law Society, la 

Asociación Nacional de Autoridades 

Locales en Dinamarca y la Asociación 

Danesa de Educación de Adultos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Consejo está compuesto por un juez del 

tribunal supremo (presidente), un juez del 

tribunal superior (vicepresidente), un juez 

del tribunal de distrito, un abogado y dos 

representantes del público. 

Derechos individuales 

Se establece la inviolabilidad de la libertad 

individual, el domicilio y la propiedad, en 

ese orden. Se proclama la libertad del culto 

y el debido proceso penal, con ciertas 

limitaciones en Groenlandia cuando 

razones locales lo habiliten.  

Se prohíbe cualquier tipo de restricción a la 

libertad de trabajo y a la igualdad de 

oportunidades de acceso, que no esté 

fundada en razones de utilidad pública.  

Todo ciudadano capacitado para el trabajo 

deberá tener la posibilidad de trabajar en 

“condiciones de asegurar su existencia” y 

quien no esté en condiciones de cubrir su 

propia subsistencia y la de su familia y cuyo 

mantenimiento no esté a cargo de otra 

persona, tendrá derecho a la asistencia 

pública a condición de someterse a las 

obligaciones previstas por la ley en esta 

materia. 

Se garantiza el acceso a la enseñanza 

gratuita en las escuelas públicas primaras y 

se habilita a los padres o tutores que se 

encarguen por sí mismos de dar a los niños 

una instrucción igual a la que se exija 

generalmente en las escuelas públicas 

primarias sin obligación de enviarlos a las 

escuelas públicas. 

 

 

El Tribunal Especial de 

Acusación y Revisión fue 

fundado en 1939 y está 

ubicado y administrado 

por ley en el Tribunal 

Supremo danés. 
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Se proclama la libertad de expresión pero 

bajo su responsabilidad ante los tribunales. 

No podrá establecerse nunca la censura ni 

otras medidas preventivas. 

Los ciudadanos tienen derecho a constituir, 

sin necesidad de autorización previa, 

asociaciones para cualquier fin lícito. Las 

mismas no podrán ser disueltas por vía 

administrativas, sólo podrá pedirse su 

disolución por vía judicial.  Especialmente 

se establece que aquellas asociaciones que 

con medios violentos pretendan disuadir 

opiniones diferentes podrán ser disueltas 

por los tribunales.  

El Tribunal Supremo del Reino podrá 

conocer de los asuntos concernientes a la 

disolución de asociaciones políticas sin que 

sea necesaria una autorización especial. 

Los ciudadanos tienen derecho, sin 

autorización previa, a reunirse sin armas. 

La policía podrá asistir a las reuniones 

públicas. Podrán prohibirse las reuniones al 

aire libre, cuando se considere que puedan 

constituir un peligro para el orden público. 

En caso de disturbios, la fuerza armada, si 

no es atacada, no podrá intervenir más que 

después de haber requerido tres veces sin 

éxito, en nombre del Rey y de la ley, a la 

multitud para que se disperse. 

Todo hombre en condiciones de llevar 

armas está obligado a contribuir con su 

persona a la defensa de la patria, conforme 

a las reglas establecidas por la ley. 

Quedan prohibidos los privilegios por 

cuestiones de sangre. 

INFLUENCIA DE LOS USUARIOS 

Otro rasgo característico importante del 

sistema político es que los diferentes 

intereses implicados son introducidos –o al 

menos escuchados– durante el proceso 

legislativo a través de sus organizaciones, y 

que estas organizaciones a menudo 

intervienen en la administración e 

implementación de la legislación. En las 

últimas décadas la democracia 

participatoria ha seguido reforzándose por 

medio de la introducción de consejos de 

usuarios en escuelas públicas, guarderías y 

en el ámbito de la tercera edad. 

Iglesia evangélica luterana 

La Iglesia evangélica luterana es la Iglesia 

nacional danesa y goza, como tal, del 

apoyo del Estado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

se habilita a los padres o 

tutores que se encarguen 

por sí mismos de dar a los 

niños una instrucción igual 

a la que se exija 

generalmente en las 

escuelas públicas 

primarias sin obligación de 

enviarlos a las escuelas 

públicas. 
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La ley regulará el estatuto de la Iglesia 

nacional y de las comunidades religiosas 

disidentes. Los ciudadanos tienen derecho 

a reunirse en comunidades para el culto a 

Dios conforme a sus convicciones, con tal 

que no enseñen ni practiquen nada que 

sea contrario a las buenas costumbres o al 

orden público. Nadie estará obligado a 

contribuir personalmente a otro culto 

distinto al suyo. Se proclama la libertad de 

culto. 

 

 

NORUEGA 

l Reino de Noruega es un Estado libre, independiente, indivisible e inalienable. La 

forma de gobierno es una monarquía limitada y hereditaria. La constitución 

garantiza la democracia, un estado basado en el estado de derecho y los derechos 

humanos. 

El poder ejecutivo, el Rey y la familia real 

El poder ejecutivo reside en el Rey o en la Reina, si le hubiera sucedido en la Corona.  

El Rey profesará siempre la religión Evangélico-Luterana, a la que sostendrá y defenderá.  La 

persona del Rey es sagrada; él no puede ser censurado o acusado. La responsabilidad radica en 

el Consejo. 

El propio Rey nombra a un Consejo compuesto de ciudadanos noruegos con derecho a voto. 

Este Consejo estará formado por un Primer Ministro y, por lo menos, otros siete Miembros. 

Más de la mitad de los Miembros del Consejo de Estado deberán profesar la religión oficial del 

Estado. 

El Rey distribuye los negocios entre los Miembros del Consejo de Estado según estime 

apropiado. En circunstancias extraordinarias, el Rey puede convocar a otros ciudadanos 

noruegos, además de los Miembros ordinarios del Consejo de Estado, aunque no sean 

miembros del Storting, para sentarse en el Consejo de Estado. 

Nunca podrán sentarse a la vez, en el Consejo de Estado, marido y mujer, padres e hijos o dos 

hermanos. 

El Rey puede publicar y revocar ordenanzas relativas al comercio, a las tarifas de aduanas, a 

todos los sectores económicos y a la Policía, aunque no deberán estar en contradicción con la 

Constitución o con las Leyes aprobadas por el Storting. 

Como norma general, el Rey velará para que sean recaudados los impuestos y tasas 

establecidos por el Storting. 

E 
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El Rey tiene la facultad, en el Consejo de 

Estado, de otorgar el perdón a criminales 

sobre los que haya recaído sentencia. El 

criminal podrá escoger entre aceptar el 

perdón del Rey o someterse a la pena 

impuesta. En procesos seguidos a instancia 

del Odelsting ante el Alto Tribunal del 

Reino, no podrá ser otorgado otro perdón 

que el indulto de la pena de muerte. 

El Rey escogerá y nombrará, previa 

consulta con su Consejo de Estado, a todos 

los altos funcionarios civiles, eclesiásticos y 

militares.  

 

 

 

 

 

El Primer Ministro y los otros Miembros del 

Consejo de Estado, junto con los 

Secretarios de Estado, pueden ser 

destituídos por el Rey sin ningún proceso 

legal previo, después de oír al Consejo de 

Estado sobre el caso. Lo mismo se aplica a 

los altos funcionarios empleados en 

oficinas del Gobierno o en los servicios 

diplomáticos y consulares, a los 

funcionarios de alto rango civiles y 

eclesiásticos, comandantes de regimientos 

y otras formaciones militares, 

comandantes de plazas fuertes y oficiales 

al mando de buques de guerra.  

El resto de altos funcionarios solamente 

pueden ser suspendidos en su empleo por 

el Rey y deben ser sometidos sin dilación a 

procesos legales ante los Tribunales, pero 

no pueden ser destituidos sin juicio previo 

ni trasladados en contra de su voluntad. 

No podrá otorgarse a nadie ningún 

privilegio hereditario, personal o mixto. 

El Rey nombra y destituye, a su entera 

discreción, a los miembros de su Casa Real 

y a los cargos de la Corte. El Rey es 

comandante en jefe de las fuerzas de tierra 

y de las fuerzas navales del Reino.  

El Rey tiene potestad para movilizar tropas, 

declarar hostilidades en defensa del Reino 

y pactar la paz, concertar y denunciar 

acuerdos, acreditar y recibir 

representaciones diplomáticas. 

Todas las decisiones formuladas por el Rey 

deberán ser refrendadas para tener 

validez. Las decisiones relativas al mando 

militar serán refrendadas por la persona 

que hubiera planteado la cuestión, 

mientras que otras decisiones serán 

refrendadas por el Primer Ministro o, en su 

ausencia, por el Miembro de mayor rango 

dentro del Consejo de Estado que estuviera 

presente. 

Una Princesa o un Príncipe que tenga 

derecho de sucesión a la Corona de 

Noruega, no podrá contraer matrimonio 

sin el consentimiento del Rey. Ni la 

Princesa ni el Príncipe podrán aceptar otra 

Corona o Gobierno sin el consentimiento 

del Rey y del Storting. Para otorgar el 

consentimiento del Storting serán 

necesarios dos tercios de los votos. 

Si la Princesa o el Príncipe desacataran esta 

norma, tanto ellos como sus descendientes 

pierden El derecho al Trono de Noruega. 

El poder ejecutivo reside 

en el Rey o en la Reina, si 

le hubiera sucedido en la 

Corona. 
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Storting 

El pueblo ejercita el Poder Legislativo a 

través del Storting, que tiene dos Cámaras: 

el Lagting y el Odelsting. 

Tienen derecho a voto los ciudadanos 

noruegos, varones y mujeres, que tengan 

cumplidos los 18 años de edad o los 

cumplan en el año en que se celebren las 

elecciones. 

Las elecciones tendrán lugar cada cuatro 

años, debiendo quedar ultimadas a finales 

de Septiembre. 

El número de representantes del Storting 

que deben ser elegidos es de ciento 

sesenta y cinco. Cada provincia constituye 

una circunscripción electoral. Ciento 

cincuenta y siete de los representantes del 

Storting son elegidos en representación de 

las circunscripciones y los ocho 

representantes restantes son elegidos a 

escala nacional, a fin de obtener un más 

alto grado de proporcionalidad. 

Cada municipio constituye un distrito 

electoral separado.  La elección se hace 

separadamente para cada distrito 

electoral. Los votantes eligen directamente 

a los diputados del Storting para el 

conjunto de la circunscripción electoral 

juntamente con sus suplentes. 

La elección de los representantes de las 

circunscripciones se basa en la 

representación proporcional, y los puestos 

se distribuyen entre los partidos políticos 

de acuerdo con el Método de Lagüe. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Storting se reunirá, por regla general, en 

el primer día laborable del mes de Octubre, 

cada año, en la capital del Reino. Cuando el 

Storting no está reunido, puede ser 

convocado por el Rey, si lo estima 

necesario. Los miembros del Storting 

actuarán como tales durante cuatro años 

consecutivos. 

El Storting nombra a una cuarta parte de 

sus miembros para constituir el Lagting, a 

la vez que las otras tres cuartas partes 

constituirán el Odelsting.  

Cada Cámara — Ting — se reúne 

separadamente y nombra su propio 

Presidente y su propio Secretario. Ninguna 

de las dos Cámaras podrá reunirse en 

sesión si no se encuentra presente por lo 

menos la mitad de sus Miembros. Sin 

embargo las propuestas que comporten 

enmiendas de la Constitución no podrán 

ser debatidas sin que se encuentren 

presentes al menos dos tercios de los 

Miembros del Storting. 

Una Princesa o un Príncipe 

que tenga derecho de 

sucesión a la Corona de 

Noruega, no podrá 

contraer matrimonio sin el 

consentimiento del Rey... 

...tanto ellos como sus 

descendientes pierden el 

derecho al Trono de 

Noruega. 
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Corresponde al Storting: 

Promulgar y derogar leyes; imponer tasas, 

impuestos, derechos de aduana, y otras 

cargas públicas. 

El Storting podrá solicitar la colaboración 

del Tribunal Supremo en la interpretación 

de las cuestiones de Derecho. 

 

 

 

 

 

 

 

 

El poder judicial 

El Alto Tribunal del Reino (Riksrett) juzga 

en primera y última instancia en los 

procesos promovidos por el Odelsting 

contra los Miembros del Consejo de Estado 

o del Tribunal Supremo o del Storting, por 

actuaciones delictivas que pudieran 

haberse dado dentro de sus funciones. 

Los Miembros permanentes del Lagting y 

los Miembros designados permanentes del 

Tribunal Supremo son Jueces en el Alto 

Tribunal del Reino.  La presidencia del Alto 

Tribunal de Reino corresponde al 

Presidente del Lagting. 

El Tribunal Supremo es un tribunal de 

última instancia. Sin embargo la posibilidad 

de someter una causa ante el Tribunal 

Supremo podrá ser restringida por Ley. El 

Tribunal Supremo estará compuesto por un 

Presidente y al menos otros cuatro 

Miembros. 

Contra las sentencias del Tribunal Supremo 

no cabrá recurso alguno. 

Derechos 

• Debido proceso penal y no 

retroactividad de la ley 

• El Gobierno no está autorizado 

para emplear la fuerza militar contra 

ciudadanos del Estado, excepto en los 

casos previstos en la Ley, a menos que una 

asamblea amenazara la paz pública y no se 

dispersara después que se hubieran leído 

por la Autoridad civil, por tres veces y en 

voz alta, los Artículos de la Ley que 

previenen las insurrecciones. 

• Libertad de Prensa. Nadie podrá 

ser castigado por un escrito, sea cual fuera 

su contenido, que se hubiera hecho 

imprimir o publicar, a menos que 

deliberada y manifiestamente incurra o 

incite a los demás para que incurran en la 

desobediencia de las Leyes, menosprecio 

de la religión, de la moralidad o de los 

poderes constitucionales, o a la resistencia 

a sus ordenanzas, o que resulte una 

acusación en falso o una difamación contra 

otros. Cada cual será libre de hablar 

francamente y manifestar sus opiniones 

con respecto a la administración del Estado 

o sobre cualquier otro asunto. 

• No se otorgarán a nadie nuevos y 

permanentes privilegios que impliquen 

cualquier tipo de restricción a la libertad 

del comercio y de la industria. 

 

El Storting ( Poder 

Legislativo) podrá solicitar 

la colaboración del 

Tribunal Supremo en la 

interpretación de las 

cuestiones de Derecho. 
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• Inviolabilidad del domicilio. 

• No se acordará ninguna protección 

a los deudores que se declaren en quiebra. 

• Protección a la propiedad privada. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Como regla general, los ciudadanos 

están obligados a servir en defensa de la 

patria, en un determinado período, 

independientemente de su nacimiento y 

fortuna. 

• Es incumbencia de las Autoridades 

del Estado la creación de las condiciones 

que permitan a todas las personas capaces 

de trabajar ganarse el sustento con su 

trabajo. 

• La Ley determinará 

específicamente las condiciones del 

ejercicio del derecho de los empleados a 

participar en las decisiones que afecten a 

su puesto de trabajo. 

• Incumbe a las Autoridades del 

Estado crear las condiciones que permitan 

a la comunidad lapona conservar y 

desarrollar su lengua y su cultura y su 

forma de vida. 

• Todos tienen derecho a disfrutar 

de un medio ambiente que asegure la 

salud y de una Naturaleza cuya capacidad 

productiva y diversidad sean preservadas. 

Los recursos naturales serán utilizados 

partiendo de consideraciones a largo plazo 

y universales, que salvaguarden este 

derecho también para generaciones 

venideras. 

• Para velar por su derecho de 

acuerdo con lo dispuesto en el apartado 

precedente, los ciudadanos tendrán 

derecho a información sobre el estado del 

entorno natural y sobre los efectos de 

operaciones proyectadas y ejecutadas en la 

Naturaleza. 

Corresponde a la Administración del Estado 

respetar y garantizar los derechos 

humanos. 

 Es incumbencia de las 

Autoridades del Estado la 

creación de las 

condiciones que permitan 

a todas las personas 

capaces de trabajar 

ganarse el sustento con su 

trabajo. 

 

 

El Alto Tribunal del Reino 

(Riksrett) juzga en primera 

y última instancia en los 

procesos promovidos por 

el Odelsting contra los 

Miembros del Consejo de 

Estado o del Tribunal 

Supremo o del Storting, 

por actuaciones delictivas 

que pudieran haberse 

dado dentro de sus 

funciones. 
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PONENCIA ACERCA DEL MODELO EDUCATIVO FINLANDÉS 

POR  IARA JARY 

AYUDANTE Y EX ALUMNA DE GRADO DE SPES EN UBA 

 

 

n este trabajo de investigación 

voy a hacer hincapié en uno de 

los sistemas más eficientes del 

mundo en cuanto a su labor educativa 

(acompañado de otros aspectos tanto 

económicos, geográficos, sociales y 

culturales). Primero vamos a adentrarnos 

en determinadas categorías, para luego 

concluir esta breve exposición remarcando 

de forma acotada los diez puntos centrales 

que son los ‘’cimientos’’ de este gran 

sistema. 

¿En primer lugar, de que hablamos cuando 

hacemos referencia a la igualdad o equidad 

en la educación? Pues bien, uno de los 

objetivos centrales de la política de 

educación finlandesa es darles a todos los 

ciudadanos las mismas oportunidades de 

acceso a la educación, sin importar la edad, 

lugar de residencia, situación económico-

social, sexo , etc. Por eso, la educación 

preescolar, la educación básica y la 

educación secundaria superior tanto 

general como de formación profesional 

son, en principio, libres de costos: la 

enseñanza, la atención social y sanitaria al 

alumno y las comidas se ofrecen 

gratuitamente en todos estos niveles. Los 

libros de texto y otros materiales 

necesarios para el aprendizaje son 

gratuitos en los niveles preescolar y básico. 

En la educación básica también el 

transporte de ida y vuelta a la escuela 

corren a cargo de la entidad proveedora de 

los servicios educativos, en otros términos, 

ellos se hacen cargo. 

Es de suma relevancia el soporte educativo 

para así poder orientar a los alumnos que 

están en curso ya que la orientación 

educativa (los servicios de tutoría) son 

estrictamente esenciales para alcanzar la 

igualdad en la educación. En los primeros 

seis años de enseñanza básica, la 

orientación está integrada en la enseñanza 

regular, mientras que los currículos en los 

niveles superiores de la educación básica y 

en la educación secundaria superior 

incluyen lecciones específicas de 

orientación educativa. El propósito es 

E 
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apoyar, ayudar y poder orientar a los 

alumnos para que alcancen el mejor 

resultado posible en sus estudios y, 

además, para que estén capacitados para 

tomar las decisiones correctas y apropiadas 

referentes a las opciones alternativas de su 

educación y carrera futura que ellos vayan 

a elegir. 

La enseñanza obligatoria comienza a los 

siete (7) años de edad. Después de nueve 

(9) años de educación básica, es posible 

elegir dentro de la educación secundaria 

superior entre los estudios generales o los 

de formación profesional (ambas son 

categorías) y, posteriormente, pasar a una 

escuela superior profesional o a una 

universidad para poder perfeccionarse 

(esto incluye maestrías, doctorados, becas, 

etc). 

“La enseñanza obligatoria 

comienza a los siete años de 

edad. Después de nueve  años de 

educación básica, es posible 

elegir dentro de la educación 

secundaria superior entre los 

estudios generales o los de 

formación profesional” 

 

Cuando hablamos acerca de las minorías 

lingüísticas sabemos que Finlandia tiene 

dos (2) lenguas oficiales, el finés y el sueco. 

Aproximadamente el 5% de los estudiantes 

de la educación primaria y secundaria 

asisten a escuelas que imparten la 

enseñanza en sueco. Ambos grupos 

lingüísticos disponen de sus propias 

instituciones también al nivel de educación 

superior. Además, hay instituciones 

educativas que imparten todas o parte de 

sus clases en una lengua extranjera 

(normalmente en inglés). En otras áreas 

como por ejemplo Laponia donde se habla 

saame, las autoridades locales deben 

impartir la educación en ese idioma. 

También se imparte educación en su 

propia lengua a los romaníes (gitanos) y a 

las otras minorías lingüísticas, incluyendo a 

los que usan el lenguaje por señas para que 

no haya ninguna especie de segregación. 

Ahora bien, todo esto que mencionamos al 

comienzo no se puede sostener si la 

economía no acompaña, entonces ahora 

vamos a inmiscuirnos en dicho tema que es 

el rol que ocupan la economía y las 

finanzas del país en este modelo.  
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Cuando hablamos de administración y 

financiación la administración local juega 

un papel sumamente importante dado que 

la política educativa es responsabilidad del 

Ministerio de Educación. La Dirección 

Nacional Finlandesa de Educación coopera 

con el Ministerio a fin de desarrollar los 

objetivos, el contenido y los métodos de 

enseñanza para la educación primaria, 

secundaria y de adultos en su integridad. 

Además, cada una de las seis provincias 

finlandesas tiene su propio Departamento 

de Educación y Cultura que se encarga de 

estos cometidos de forma exclusiva. La 

administración de la educación a nivel local 

es responsabilidad de las autoridades 

locales, o sea, las autoridades locales 

fungen como entidades proveedoras de 

servicios educativos. 

Otra de las bases acerca de esta sección es 

que la mayor parte de la educación esta 

financiada por medios públicos y esto es 

porque la mayor parte de las instituciones 

de educación primaria y secundaria está 

bajo la ‘’tutela’’ o el respaldo de los 

municipios o asociaciones de direcciones 

municipales (llamadas federaciones 

municipales). En 2005, el 99% de las 

instituciones de educación básica estaban 

públicamente financiadas, siendo el 

porcentaje de las instituciones de 

educación secundaria superior general y de 

formación profesional públicamente 

financiadas, del 98 y 70%, 

respectivamente. Las instituciones privadas 

están bajo supervisión pública: siguen los 

currículos nacionales y las pautas de 

calificación confirmadas por la Dirección 

Nacional Finlandesa de Educación. 

También reciben el mismo nivel de 

financiación pública que las escuelas 

públicas. La responsabilidad de la 

financiación educativa está dividida entre 

el Estado y las autoridades locales. En 

cuanto a la financiación de la educación 

primaria y secundaria, las subvenciones 

estatales cubren el 57% de todos los 

costos, mientras que las contribuciones 

municipales cubren, en promedio, el 43% 

restante. Esto se relaciona casi de forma 

estrecha con la autonomía educativa ya 

que las entidades proveedoras de servicios 

educativos determinan el grado de 

autonomía que se concede a las escuelas. 

Las escuelas están autorizadas para 

impartir servicios educativos de acuerdo 

con sus propios arreglos administrativos, 

con tal de que las funciones básicas 

determinadas por las leyes sean 

completamente respetadas.
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 Las escuelas superiores profesionales son 

principalmente municipales o privadas. El 

Estado financia a todas las universidades, 

las cuales gozan de un considerable grado 

de autonomía y autodeterminación en 

cuanto a las formas de impartir los 

contenidos. 

En cuanto al modo de evaluar quiero 

llamarlo evaluación en vez de inspección y 

esto lo digo basándome en lo siguiente. No 

hay ningún sistema de inspección separado 

de la escuela, y las visitas de inspección a 

las escuelas efectuadas por las autoridades 

estatales han sido totalmente suprimidas, 

actualmente están abolidas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las actividades de las entidades 

proveedoras de los servicios educativos 

están guiadas por la legislación y los 

currículos nacionales.  

 

El sistema se sustenta en la competencia 

de los profesores empeñados en cumplir 

con los objetivos establecidos en los 

currículos. Se ha concedido un papel 

importante tanto a la autoevaluación como 

a la evaluación externa. En 2003, se fundó 

un Consejo de Evaluación para la Educación 

y Capacitación para apoyar al Ministerio de 

Educación en las funciones de la 

evaluación. Tiene la responsabilidad de la 

planificación, coordinación, gestión y 

desarrollo de la evaluación de la educación 

básica y secundaria superior. Las escuelas 

superiores profesionales y las 

universidades son responsables de la 

evaluación de sus propias operaciones y 

resultados. Al respecto, están respaldadas 

por el Consejo de Evaluación de la 

Educación Superior. son responsables de la 

evaluación de sus propias operaciones y 

resultados. Al respecto, están respaldadas 

por el Consejo de Evaluación de la 

Educación Superior únicamente.  

En lo que respecta a la educación 

preescolar desde el nacimiento hasta la 

edad de seis años, los niños pueden ir a 

 

“Las escuelas superiores 

profesionales son 

principalmente municipales o 

privadas. El Estado financia a 

todas las universidades, las 

cuales gozan de un 

considerable grado de 

autonomía y 

autodeterminación” 
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guarderías infantiles o a grupos de 

menores atendidos en residencias 

privadas, a un costo razonable y 

extremadamente accesible relacionado con 

los ingresos de los padres.  

A partir de 2001, todos los niños de seis 

años de edad tienen derecho a una 

educación preescolar de forma gratuita. 

 Cada autoridad local puede decidir si se 

imparte la educación preescolar en 

escuelas, guarderías infantiles o en otro 

sitio adecuado, según el Decreto sobre los 

servicios de guardería. En 2005, la 

asistencia de los niños de seis años en la 

educación preescolar era casi del 100%. 

Y cuando hablamos de la educación básica 

el Decreto sobre la educación básica, en 

vigor a partir  de 1999, ya no separa la 

educación básica en niveles inferior y 

superior. Únicamente dispone que la 

educación básica sea de nueve años de 

duración y que las clases normalmente 

sean impartidas en los primeros seis 

grados, por generalistas (que son 

profesores de clase a cargo de todas o casi 

todas las materias) y en los tres últimos 

grados, por profesores encargados de una 

asignatura especial. Los niños tienen que 

empezar la enseñanza obligatoria en el año 

en que cumplen los siete años de edad. 

Aproximadamente el 1% empieza la 

escuela antes, situación que requiere un 

certificado de aptitud del niño para 

empezar los estudios. Toda la educación 

básica se da de manera gratuita. Las 

autoridades locales designan una plaza 

escolar para cada alumno cerca de su 

residencia, teniendo, sin embargo, los 

padres el derecho a elegir la escuela de 

educación primaria de su preferencia, con 

ciertas restricciones. 

 

 

 

 

 

En cuanto a la duración de la cursada, el 

año escolar es de la misma duración en 

todo el país. El año escolar comprende 190 

días, a partir de mediados de agosto hasta 

el comienzo de junio. Las escuelas 

funcionan cinco días a la semana, y el 

mínimo de lecciones semanales varía entre 

19 y 30, según el nivel y el número de 

asignaturas opcionales. Además, hay 

autonomía local para decidir sobre las 

vacaciones. 

“Las escuelas superiores 

profesionales y las 

universidades son 

responsables de la evaluación 

de sus propias operaciones y 

resultados.” 
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No hay normas referentes al número de 

alumnos por clase. Los grupos de 

enseñanza normalmente están formados 

por alumnos casi todos de la misma edad. 

Sin embargo, donde es aplicable, se 

pueden formar clases de alumnos de 

diferentes edades, particularmente en 

escuelas un poco más pequeñas. El 

currículo nacional ha sido diseñado por la 

Dirección Nacional Finlandesa de 

Educación, incluyendo objetivos y criterios 

de evaluación. Dentro de este marco, las 

escuelas y autoridades locales forman sus 

propias normas de currículo sensibles al 

contexto local. Los profesores eligen sus 

propios métodos de enseñanza y tienen 

libertad para elegir sus propios materiales 

didácticos. 

Algo que resalto es que la evaluación forma 

parte del mismo trabajo escolar diario ya 

que los mismos profesores llevan a cabo la 

evaluación de sus propias asignaturas 

basándose en los objetivos establecidos en 

el currículo. La evaluación forma parte de 

la vida escolar diaria y cada alumno recibe 

un certificado de notas por lo menos una 

vez cada año escolar. Además, se puede 

dar información adicional sobre el alumno 

(tanto a las autoridades como a sus padres) 

por lo menos una vez durante el año 

escolar. Se evalúan los resultados teniendo 

en cuenta tanto la progresión continua 

como las pruebas establecidas por los 

profesores. Una vez cumplidos con éxito 

los nueve años de la escuela de educación 

primaria, el alumno obtiene un certificado 

de estudios. A los que cursan el décimo 

año optativo se les da un certificado que es 

adicional. 

Ahora nos toca mencionar a la educación 

secundaria superior.  

Empecemos diciendo que la mayor parte 

de los estudiantes continúan sus estudios, 

y la educación secundaria no seria aplicable 

si los alumnos optaran por otro camino. 

Los estudiantes que hayan cumplido su 

enseñanza obligatoria pueden acceder a la 

educación secundaria general (llamado 

estudios de bachillerato) o de formación 

profesional. La selección de estudiantes 

para los institutos de la educación 

secundaria general está principalmente 

basada en las calificaciones obtenidas, 

mientras que los criterios de selección de 

los institutos de formación profesional 

abarcan además experiencia laboral 

práctica y otros factores comparables, así 

como posibles pruebas de admisión y de 

aptitud. Aunque la enseñanza es gratuita, 

en la educación secundaria hay que pagar 

por los materiales didácticos.
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Alrededor del 95% del grupo de edad 

relevante comienza los estudios de 

enseñanza secundaria superior general o 

de formación profesional inmediatamente 

después de la educación básica. Una vez 

terminada la educación secundaria 

superior, se da a los estudiantes la 

posibilidad de acceder a la educación 

superior. 

Vamos a adentrarnos en la educación 

secundaria superior general.   

 

 

 

 

 

 

Se resuelve que la Dirección Nacional 

Finlandesa de Educación establece los 

objetivos y el contenido clave de las 

asignaturas y módulos de estudios, tanto 

para los estudios generales de bachillerato 

como para la educación y capacitación 

profesional. Basándose en el currículo 

nacional, cada entidad proveedora de 

servicios educativos establece el currículo 

local. De acuerdo con la estructura 

modular de la educación secundaria 

superior, los estudiantes pueden combinar 

estudios tanto de educación general como 

de educación profesional, esto queda a su 

elección . El programa de estudios de 

bachillerato está previsto para tres años, 

pero por la flexibilidad de estudios, los 

estudiantes pueden cursarlo en un período 

de dos a cuatro años. La enseñanza está 

organizada por créditos (mejor llamados 

cursos). Cada curso se evalúa, y el 

estudiante que haya aprobado los cursos 

requeridos recibe el certificado de fin de 

estudios. 

En cuanto al emblemático examen de 

bachillerato la enseñanza secundaria 

superior general termina con los exámenes 

de Bachillerato, que abarca las siguientes 

cuatro pruebas obligatorias: lengua 

materna y, según la elección de cada 

candidato, tres de las siguientes 

asignaturas: la segunda lengua nacional, 

una lengua extranjera, matemáticas o 

estudios generales (que abarca 

humanidades y ciencias naturales). Los 

estudiantes también pueden incluir 

pruebas opcionales en los exámenes. Una 

vez llevados a cabo con éxito los exámenes 

de Bachillerato y el programa de estudios 

entero, los estudiantes reciben un 

certificado que detalla las pruebas 

cursadas y los niveles y calificaciones 

adquiridos.

“El programa de estudios de 

bachillerato está previsto para 

tres años, pero por la 

flexibilidad de estudios, los 

estudiantes pueden cursarlo en 

un período de dos a cuatro 

años” 
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Los estudiantes de formación y 

capacitación profesional a nivel de la 

educación secundaria superior también 

pueden participar en los exámenes de 

bachillerato. 

En cuanto a la educación y lo importante la 

capacitación profesional, la educación y 

capacitación profesional cubren siete 

sectores de educación, 52 calificaciones 

profesionales incluyendo un total de 112 

programas de estudios diferentes. Los 

estudios abarcan tres años. Cada 

calificación profesional consiste en 

estudios profesionales que incluyen por lo 

menos 20 ‘’créditos’’ de práctica en 

empresas, asignaturas básicas, tales como 

lenguas y ciencias, estudios opcionales, 

orientación para estudiantes y un proyecto 

final. Los estudios se basan en un plan 

individual de estudios que incluye tanto 

asignaturas obligatorias como optativas. 

Las habilidades y conocimientos de los 

estudiantes son evaluados únicamente 

 después de cada módulo. Una vez 

terminados los estudios incluidos en el plan 

individual, el estudiante recibe un 

certificado de calificación. Las calificaciones 

de la educación secundaria superior 

profesional se pueden obtener en base a la 

educación escolar o en forma de contrato 

de aprendizaje (capacitación en oficio 

guiada por un contrato entre un instituto 

profesional, una empresa y el estudiante). 

En los planes individuales de estudios se 

determinan las elecciones y el progreso de 

los estudios. 

Por ultimo nos queda hablar acerca de la 

educación superior y para comenzar 

decimos que la misma educación superior 

es impartida por las universidades y las 

escuelas superiores profesionales, que son 

instituciones de educación superior 

profesionalmente orientadas. Ambos 

sectores tienen su perfil propio, las 

universidades ponen énfasis en la 

investigación y la enseñanza científicas, 

mientras que las escuelas superiores 

profesionales tienen un alcance más 

práctico. 

Y cuando hablamos de la educación 

universitaria; el examen finlandés de 

bachillerato permite acceder a una 

educación superior. Además, los que 

poseen un diploma de la educación 

superior profesional finlandés o calificación 

profesional de educación secundaria 

superior también tienen la posibilidad de 

poder estudiar en universidades. Las 

universidades pueden admitir también 

candidatos que hayan cursado los estudios 

exigidos por la universidad en el marco
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 de una universidad abierta, o que posean, 

según la universidad, las habilidades o 

conocimientos necesarios para terminar los 

estudios. Todas las áreas de estudio tienen 

el ingreso de admisión restringido 

(jurídicamente conocido como los famosos 

“numerus clausus”). Puesto que el número 

de candidatos sobrepasa en mucho la 

cantidad de plazas disponibles, las 

universidades aplican diferentes criterios 

para la selección de estudiantes. 

En cuanto a la educación superior ya 

profesional; el requerimiento general para 

la admisión a las escuelas superiores 

profesionales es la terminación de la 

educación secundaria superior general o 

profesional. En otras palabras, los 

siguientes candidatos se califican para 

estudios superiores profesionales: por un 

lado, los que hayan pasado el examen de 

bachillerato o terminado la enseñanza 

secundaria superior, o los que tengan una 

calificación profesional (o una calificación 

postsecundaria), o una calificación 

internacional o extranjera equivalente. La 

selección de estudiantes para las escuelas 

superiores profesionales se basa 

principalmente en las pruebas de ingreso, 

las calificaciones académicas y la 

experiencia laboral. 

En cuanto a los plazos la obtención de un 

titulo requiere de tres a seis años 

aproximadamente. Según el sistema de 

títulos universitarios, es posible conseguir 

un título académico inferior o superior. El 

título inferior, o el de diplomatura y el 

superior o de maestría se puede conseguir 

en un plazo de tres a seis años, 

respectivamente. Además, las 

universidades conceden títulos de 

postgrado científicos, que son los 

doctorados. Los estudios para obtener un 

título de educación superior profesional 

requieren de tres años y medio a cuatro 

años, según el área de estudios. Una vez 

obtenidos los créditos, las escuelas 

superiores profesionales conceden a sus 

estudiantes un título de los estudios 

realizados. Algunas de las escuelas ofrecen 

estudios de postgrado. 

No nos olvidamos tampoco de la educación 

y capacitación de adultos… 

Todas las formas de educación y 

capacitación destinadas a los jóvenes, 

desde la educación básica hasta los 

estudios universitarios, también están al 

alcance de los adultos y se aplican. 
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Ciertas instituciones educativas se 

concentran exclusivamente en la educación 

y capacitación de adultos. La educación y 

capacitación de adultos también se 

presentan en forma de capacitación 

complementaria dentro de la vida laboral. 

En las escuelas secundarias superiores para 

adultos los participantes pueden estudiar y 

participar en los mismos exámenes de 

Bachillerato que los jóvenes. Los adultos 

también pueden conseguir los mismos 

títulos de enseñanza secundaria superior 

profesional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

La educación de necesidades especiales 

también está presente en este modelo; 

decimos que en la educación básica, la 

educación, insisto, de necesidades 

especiales es impartida primordialmente 

en conexión con la educación general. Un 

alumno que no pueda recibir enseñanza en 

un grupo escolar regular, debido a 

dificultades de aprendizaje, enfermedad, 

desarrollo retrasado, desorden emocional, 

o por otras razones similares que le 

impidan el acceso, será admitido o 

transferido al nivel de educación de 

necesidades especiales. En tales casos, la 

educación especial también puede ser 

impartida en una clase especial o en otro 

lugar apropiado. Un profesor de clase 

especializado imparte la enseñanza. A cada 

alumno transferido o admitido en 

educación de necesidades especiales se le 

elabora una adaptación curricular 

individual, es decir personalizado. Además, 

los alumnos con cuidados especiales tienen 

derecho a servicios de educación 

preescolar y de educación profesional, 

impartida por las instituciones regulares, 

cuando ello sea posble. 

Para cerrar este trabajo de investigación 

nos podemos hacer una pregunta que nos 

va a arrojar muchas respuestas acordes a 

todo lo que se vio previamente. ¿Qué sería 

de todo este sistema sin profesores que no 

tengan buena formación? 

Es por eso que cuando hablamos del 

modelo educativo finlandés casi de forma 

inmediata pensamos en la excelente y 

óptima formación académica de los 

 

“Todas las formas de 

educación y capacitación 

destinadas a los jóvenes, 

desde la educación básica 

hasta los estudios 

universitarios, también están 

al alcance de los adultos y se 

aplican” 



JORNADA XVII  - SPES 53 

 

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES 

 

docentes que llevan a cabo el trabajo a 

diario.  A continuación pasaremos a 

distinguirlo en los tres niveles ya antes 

vistos. 

En la educación preescolar, el personal de 

enseñanza y de orientación dentro de las 

guarderías infantiles tienen un título de 

diplomatura de una universidad o escuela 

superior profesional, o una calificación 

profesional postsecundaria. Además, 

pueden recibir asistencia de otros 

profesionales del cuidado de niños, con 

calificaciones profesionales relevantes del 

nivel secundario superior. 

En la educación básica y la educación 

secundaria superior general, los docentes 

de los seis primeros grados de educación 

básica normalmente son profesores 

generalistas (los que llamamos profesores 

de clase), mientras que los de los tres 

últimos grados y de nivel secundario son 

especialistas de una asignatura especial 

(que corresponde llamarlos profesores de 

asignatura). Los profesores de clase tienen 

maestría en Pedagogía y los profesores de 

asignatura tienen maestría en su 

asignatura de enseñanza, y, además, han 

cursado estudios de pedagogía extra. 

En la educación profesional y educación 

superior, según la institución y asignatura, 

los profesores de enseñanza profesional 

tanto a nivel secundario como superior 

deben tener 1) un título académico 

superior adecuado (o postgraduado); o 2) 

un título de una escuela superior 

profesional adecuado; o 3) la calificación 

más alta posible en su propio sector 

profesional, por lo menos tres años de 

experiencia laboral en el sector, y estudios 

pedagógicos. Generalmente los profesores 

de universidad deben tener un título que 

es doctoral u otro título de posgrado. 

 

En cuanto a la incidencia de la tecnología 

en este modelo nos preguntamos de qué 

forma y cómo influye en este sistema 

educativo. Y la respuesta es la siguiente. 

La conciencia finlandesa tanto de 

profesorado, instituciones y familias es de 

plena convicción de cara a ser los 

responsables de la educación de los más 

jóvenes, por lo que cualquier innovación 

que pueda mejorar el proceso de 

enseñanza-aprendizaje es asumida con 

optimismo . 

En Finlandia se trata de hacer a los 

estudiantes la vida en las escuelas similar a 

la vida que hacen en sus hogares .
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 El profesor finlandés tiene la obligación de hacer a sus estudiantes las clases interesantes y de 

renovar sus métodos de enseñanza, de esta forma se asegura aumentar y atraer  su atención. 

Por ello, es habitual el uso redes sociales como Facebook, la proyección de vídeos de YouTube, 

el uso de cómics, Wikipedia, incluso escuchar música, entre otras aplicaciones y redes.  

En definitiva, Finlandia usa las nuevas tecnologías educativas como un método de enseñanza-

aprendizaje, que motive a los alumnos a la vez que potencie en ellos la capacidad crítica, la 

visualización real de sus lecciones, la imaginación, la creatividad y la búsqueda de información. 

No es una mera cuestión de búsqueda de información, sino de enseñar a los alumnos las 

herramientas que tienen a su alcance, de como deben usarlas para desarrollar la capacidad de 

pensar por sí mismos y de generar su propio pensamiento crítico. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Y luego de este cuadro de cifras a modo 

informativo pasamos a mencionar los diez 

Número de estudiantes e instituciones educativas (2005). 

 Estudiantes e Institutos 

-Educación básica 586000- Institutos 3579 

-Educación secundaria 

superior general 118000- Institutos 471 

-Educación secundaria 

superior profesional 192000 -Institutos 268 

-Educación superior 

profesional 133000 -Institutos 30 

-Universidades 176000- Institutos 20 
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puntos clave acerca de este modelo. Los 

titulamos ‘’los diez pilares del sistema 

educativo finlandés’’ y son los siguientes: 

 

1) Los docentes son profesionales 

valorados y sostenemos esto ya que la 

educación es una profesión con un elevado 

grado de prestigio y los docentes tienen un 

rol fundamental y gozan de una gran 

autoridad tanto en la escuela como en la 

sociedad. 

El equivalente al Magistrado (lo que 

nosotros acá llamamos Profesorado) en 

Finlandia es una fase complicada, extensa y 

exigente que además incluye entrevistas 

personales y es justamente esto lo que 

hace a los maestros tan profesionales, tan 

bien preparados para desempeñar sus 

funciones y llevar a cabo sus tareas y les da 

vocación. 

2)La educación es gratuita, publica y por lo 

tanto accesible a todos. El sistema 

educativo público establece que la 

educación debe ser obligatoria y gratuita 

entre los 7 y 16 años de edad y debe ser 

impartida en centros de educación 

exclusivamente públicos. 

Tampoco se paga un ''extra'' por los 

materiales escolares, es decir por los libros 

o elementos que vayan destinados al pleno 

uso didáctico (haciendo mención de los 

últimos en particular).  

Todos los niños reciben una comida 

caliente al día en el colegio que por 

supuesto también es gratuita. 

Y en lo que respecta al transporte, en el 

caso de que el niño viva a más de 5 

kilómetros del centro educativo, el mismo 

municipio debe organizar y hacerse cargo 

del pago del transporte que le corresponda 

al alumno en cuestión. 

3) El reparto del dinero público se hace de 

forma equitativa; con esto decimos que los 

fondos estatales se reparten de forma justa 

e igualitaria entre todos los centros. Hay 

una ''base'' de subvención común para 

todos, pero la cifra final va a variar 

dependiendo de las condiciones y 

necesidades en las que se encuentre cada 

instituto, de manera que se compense a 

aquellos que tengan más carencias para así 

poder equipararlos con el resto que está en 

mejores condiciones. Acá se ve reflejada la 

igualdad de oportunidades que es un valor 

sumamente esencial para toda la 

comunidad. 
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4)El programa de estudio es común, pero 

los centros escolares se organizan; es decir 

cada escuela junto con sus docentes 

diseñan el programa (que parte de líneas 

generales y de un marco común para 

todos), en base a eso se planifican para 

conseguir los logros establecidos como 

mejor consideren. 

5) La educación se personaliza, y esto 

habla más que nada acerca de la 

intervención desde los primeros cursos 

para apoyar a los alumnos con necesidades 

y/o cuidados especiales, con lo que se evita 

que sus dificultades aumenten con los años 

y así se logra minimizar el porcentaje del 

''fracaso escolar''. En líneas generales se 

respeta el ritmo de aprendizaje de cada 

niño y lejos quedan las pruebas y 

actividades estandarizadas o categorizadas.  

Además,  los docentes suelen ocuparse del 

mismo grupo desde 1ero (7 años de edad) 

hasta 6to( 12 años de edad) ,y esto mismo 

es lo que ayuda a que se conozcan mucho 

mejor y que el ámbito de confianza entre 

ambas partes sea mucho más ameno. 

6) Los alumnos tienen tiempo para todo y 

con esto no queremos decir que la 

educación no es tomada en serio o que 

queda en un segundo plano, sino que 

también se le da importancia al juego y al 

descanso de los alumnos. 

Como ya mencionamos anteriormente, los 

alumnos no comienzan el colegio hasta los 

7 años de edad (momento en el que se los 

considera maduros para asimilar los 

contenidos y así aprender). Además, las 

jornadas lectivas son mucho más reducidas 

que en otros países, por ejemplo los 

estudiantes de primaria tienen 3 o 4 clases 

al día, con descansos de 15minutos entre 

cada una de ellas a lo que se les suma el 

descanso para almorzar. 

Apenas hay deberes, ya que el trabajo se 

hace durante la clase y no en casa a modo 

de tarea. 

7) Preparar la clase es parte de la misma 

jornada laboral. Esto se dice ya que los 

docentes no imparten tantas horas de 

clase como si sucede en otros países, sino 

que el tiempo que pasan dentro del aula es 

más reducido y destinan las horas 

restantes a preparar sus lecciones, realizar 

los trabajos de investigación, organizarse 

y/o trabajar de forma colaborativa y en 

conjunto con los otros docentes que los 

acompañan. 

8) Se evita la competencia. Esto no está 

presente, dado que los estudiantes no 

llevan a cabo exámenes ''excluyentes'' 

como es usual, ni reciben calificaciones 

hasta los 11 años y los 
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informes que luego el docente elabora 

para los padres son meramente 

descriptivos y valorativos , no numéricos. 

9) Se premia la curiosidad y la 

participación. Esto se relaciona 

estrechamente con la imaginación y la 

capacidad de emprendimiento. 

Son muy apreciados dentro de la sociedad 

finlandesa, más bien dentro del ámbito 

abundan los profesionales de campos 

artísticos, culturales, creativos, como 

también especialistas en tecnología y los 

relacionados con la ingeniería. 

Esto también se fomenta en el ámbito de la 

educación, en donde se valora la 

creatividad, la experimentación y la 

colaboración por encima de la 

memorización y las lecciones. 

10) Y por último, los padres se implican en 

el ámbito escolar de sus hijos en 

colaboración con el grupo docente. La 

sociedad y las familias consideran que la 

educación es el cimiento de toda 

comunidad, que es fundamental y es por 

eso que la complementan con actividades 

culturales y recreativas; a todo esto 

también contribuyen las colaboraciones 

que reciben los padres por parte del grupo 

docente para la efectiva conciliación de la 

vida laboral y familiar para que dispongan 

de más tiempo con sus hijos y así mejore su 

desarrollo. 

 

 

 

 

 

 

 

A modo de conclusión, puedo remarcar 

algunos de los puntos clave más relevantes 

acerca del modelo educativo finlandés: 

Con respecto a la formación docente; solo 

acceden a los puestos de docencia los 

mejores y más preparados, y estos a su vez 

son los que forman a las siguientes 

generaciones. 

 

 

 

 

 

 

 

 

“solo acceden a los puestos 

de docencia los mejores y 

más preparados, y estos a su 

vez son los que forman a las 

siguientes generaciones” 

 

 

“la forma de trabajo en las 

aulas es plenamente 

participativa, con un 

enfoque más bien 

experimental, empírico, 

más que puramente 

teórico o magistral” 
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Por otro lado la forma de trabajo en las 

aulas es plenamente participativa, con un 

enfoque más bien experimental, empírico, 

más que puramente teórico o magistral, el 

enfoque experimental del que hablamos 

hace que los jóvenes recuerden e integren 

lo que han aprendido con más facilidad. 

Más allá del sistema interno de los propios 

establecimientos educativos, existe una 

suerte de ''pacto de estabilidad'' en el que 

las principales fuerzas políticas acuerdan 

dejar madurar el sistema que previamente 

han negociado y luego definido por 

consenso. No existen trabas. 

Lo que más rescato acerca del sistema 

finlandés, es la preparación docente, ya 

que sin ellos no se logra alcanzar y brindar 

un óptimo nivel de escolarización como es 

el que este país presenta. A lo largo de la 

ponencia notamos que todos los docentes, 

necesariamente, deben tener estudios 

superiores; por ejemplo si un profesor 

enseña matemática tiene que tener un 

diploma en dicha área y otro en pedagogía; 

si su materia es ingles debe contar con la 

formación universitaria correspondiente en 

el idioma. Entonces así, todos los maestros, 

incluso la mayoría de los de jardín de 

infantes  ,tienen un nivel de formación 

universitaria superior y así es como se 

garantiza este sistema educativo premiado 

por su eficacia y excelencia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En pocas palabras, un maestro es 

tradicionalmente respetado y hay una 

competencia alta y fuerte para ingresar; no 

está abierto para todos, ya que según ellos 

solo las personas motivadas entran y la 

mayoría goza de un nivel que se asemeja a 

un ''master'', están muy bien formados. 

Pero esto no quiere decir que todo el que 

comienza lo va a poder terminar, más allá 

de esto hemos notado a lo largo de la 

investigación que este sistema ha 

funcionado muy bien. 

 

 

Más allá del sistema interno de 

los propios establecimientos 

educativos, existe una suerte 

de ''pacto de estabilidad'' en el 

que las principales fuerzas 

políticas acuerdan dejar 

madurar el sistema que 

previamente han negociado y 

luego definido por consenso. 

No existen trabas. 
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LAS NUEVAS TECNOLOGÍAS Y MEDIOS DE COMUNICACIÓN MASIVA EN LOS PAÍSES 

NÓRDICOS. 

IMPORTANCIA Y PROBLEMATIZACIÓN DE SUS EFECTOS Y ALCANCES COMO TEMA DE 

INVESTIGACIÓN, DE FORMACIÓN Y REGULACIÓN. 

VERÓNICA VIDAL. 

ALUMNA DEL DOCTORADO INTENSIVO DE SPES EN UBA 

 

Preliminar. 

Partiendo de la hipótesis que las Nuevas Tecnologías1 (NTIC) presentan un marcado desarrollo 

entre los Países Nórdicos2, me propongo por una parte, constatar esta conjetura y por otra, 

investigar si las repercusiones sobre la conducta y opinión de la sociedad nórdica que generan 

la utilización de estas herramientas que permiten, captar, procesar y difundir información de 

manera instantánea, resulta un tema de análisis y atención en la región.  

 

Interés en el tema. 

No puede soslayarse que la amplia utilización de las NTIC en el mundo, ha traído como 

consecuencia un cambio trascendental en la economía mundial, sobre todo en los países más 

                                                             
1 Se consideran Nuevas Tecnologías de la Información y Comunicación tanto al conjunto de 

herramientas relacionadas con la transmisión, procesamiento y almacenamiento digitalizado de 

información, como al conjunto de procesos y productos derivados de las nuevas herramientas 

(hardware y software), en su utilización en la enseñanza. 

 
2 Los Países Nórdicos lo conforman los escandinavos (Suecia, Dinamarca y Noruega), más Finlandia e 

Islandia. Esta denominación nació en Francia como Pays Nordiques y cobró fuerza desde el año 1956, 

cuando se creó el Concilio Nórdico que buscaba enmarcar y definir la afinidad cultural entre los cinco 

países. Islandia y a Finlandia se incluyen por la cercanía geográfica y el origen cultural de sus países. 
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industrializados, agregando a los factores 

tradicionales de producción para la 

generación de riquezas, un nuevo factor 

que resulta estratégico. El conocimiento. 3 

Además, sus efectos y alcances sobrepasan 

los propios marcos de la información y la 

comunicación, y puede traer incluso 

aparejadas modificaciones en las 

estructuras políticas, social, económica, 

laboral y jurídica debido a que posibilitan 

obtener, almacenar, procesar, manipular y 

distribuir con rapidez la información. 

Son tiempos los nuestros, de “posverdad”,  

(definida e incorporada a partir de 

diciembre de 2017, por el Diccionario de la 

real Academia Española como 

una "Distorsión deliberada de una realidad, 

que manipula creencias y emociones con el 

fin de influir en la opinión pública y en 

actitudes sociales") es decir, aseveraciones 

que dejan de basarse en hechos objetivos 

para apelar a las emociones, creencias o 

deseos de las personas4. Y ésta resulta 

inseparable de internet como fenómeno 

                                                             
3
 Fernández Aedo, Raúl Rubén; Panadeiro, 

Antonio Felipe INFLUENCIAS DE LAS 
TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES EN LA UNIVERSALIZACIÓN 
DE LA ENSEÑANZA RIED. Revista 
Iberoamericana de Educación a Distancia, vol. 
12, núm. 1, -junio, 2009, pp. 63-75 
4
 Según refiriera Darío Villanueva, director de la 

Real Academia Española. 

que nace de la desmesurada proliferación 

de noticias. 

El filósofo y comunicólogo Fernando Buen 

Abad explica que con la posverdad ya no 

habría rumores falsos, todo es verdadero 

mientras sirva para obturar la realidad. 

Bajo esta lógica, "se usa para destruir al rol 

del Estado, para invisibilizar escenarios de 

represión y crimen, para ocultar fraudes 

electorales de todo tipo"5. 

El debate sobre la posverdad se centra 

en la utilización de las nuevas tecnologías 

por especialistas en publicidad, 

comunicación social y psicología para 

manipular la opinión pública.  

Es decir, que no solo la información pude 

ser objeto de manipulación, sino la 

conducta misma de las personas que 

interactúan con la tecnología; 

impulsándolas a tomar decisiones 

(comprar determinados productos, votar a 

ciertos candidatos políticos y no otros, 

permanecer conectados largas horas en la 

red) que de otro modo no lo harían.  

                                                             
5
 

http://www.papelesdesociedad.info/IMG/pdf/f
ernando_buen_abad_dominguez-telesur.pdf 



JORNADA XVII  - SPES 61 

 

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA 

 

Así, ya en 1930 F.B. Skinner sentaba las 

bases de la escuela de psicología llamada 

conductismo, cuya principal premisa era 

que el comportamiento humano se 

entiende mejor como una función de 

incentivos y recompensas. 

El psicólogo de la Universidad de Harvard, 

ideó una caja que tenía una palanca en un 

lado y luego puso dentro de ella una rata 

hambrienta. A medida que la rata se 

moviera, accidentalmente golpearía contra 

la palanca, obteniendo una pastilla de 

comida. 

 

 

 

 

 

 

 

Colocando varias veces la rata dentro de la 

caja, demostró que aprendió a ir 

directamente a la palanca y presionarla y 

que por lo tanto la recompensa reforzaba 

el comportamiento. 

Skinner propuso que el mismo principio se 

aplicara a cualquier “operante” sea rata o 

persona y llamó a su dispositivo “la cámara 

de acondicionamiento operante”. 

En definitiva, si se diseñaba la caja 

correcta, se podía controlar el 

comportamiento. 

Desde fines de la década de 50’ el campo 

de la psicología fue reconducido hacía los 

procesos mentales internos como la 

memoria y la emoción, sin embargo el 

conductismo reaparece en la actualidad 

como una disciplina aplicada, desplegada 

por empresas y gobiernos para influir en 

las decisiones cotidianas. 

Sus adeptos, están particularmente 

interesados en cómo la interfaz digital (la 

caja en la que pasamos la mayor parte de 

nuestro tiempo) puede moldear las 

decisiones humanas. Esta joven disciplina 

se denominó “diseño de comportamiento” 

y su fundador es B.J. Fogg (director 

del Persuasive Technology Lab de la 

universidad de Stanford). 

Fogg expuso en una conferencia en 1997 

en Atlanta, sobre el tema de cómo las 

computadoras podrían usarse para influir 

en el comportamiento de sus usuarios. 

De sus experimentos, concluyó que las 

aplicaciones informáticas podrían 

diseñarse metódicamente para explotar las 

reglas de la psicología con el objeto de que 

“aplicaciones informáticas 

podrían diseñarse 

metódicamente para 

explotar las reglas de la 

psicología con el objeto de 

que las personas hagan las 

cosas que de otro modo 

no harían.” 

http://captology.stanford.edu/


JORNADA XVII  - SPES 62 

 

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA 

 

las personas hagan las cosas que de otro 

modo no harían. 

 

 

 

 

 

Aquello que Fogg denominó “Captology” 

(Computadoras como Tecnologías 

Persuasivas), se convirtió en el diseño de 

comportamiento integrado al sistema 

operativo invisible de nuestra vida 

cotidiana (correos electrónicos, 

aplicaciones, juegos) que atrapan la 

atención y empujan a las personas a tomar 

ciertas decisiones sobre otras posibles. 

Todas están diseñadas para “hackear” el 

cerebro humano y capitalizar sus instintos, 

caprichos y miserias6. 

Si bien en general las técnicas que se 

utilizan son groseras y descaradamente 

manipuladoras, se vuelven cada vez más 

refinadas y difíciles de identificar y evadir. 

                                                             
6 

Ihttps://www.1843magazine.com/features/the

-scientists-who-make-apps-addictive  

Las redes sociales (Facebook, Twitter, o 

Instagram) son un ejemplo de esa nueva 

sofisticación de la manipulación que los 

medios de comunicación masiva, hacen 

más evidente, y los alcances pueden tener 

consecuencias sobre la salud de las 

personas, e incluso un impacto colectivo 

cuando ejercen influencia sobre las 

decisiones políticas. 

En los países que integran la región 

nórdica, admirados por su progreso 

económico, apertura democrática, 

sistemas educativos ejemplares, alto 

estándar de vida e incluso rankeados en el 

World Happiness Report 2017 entre los 10 

países más felices de mundo, (encabezado 

por Noruega), el modo en que enfrentan 

esta problemática,  difundida a escala 

mundial, resulta particularmente 

inquietante para realizar un relevamiento 

sobre la cuestión7. 

                                                             
7 Suecia tiene la tasa de empleo más alta de la 

UE, mientras que Islandia tiene la tasa más alta 

de Europa 

.Noruega, es el país europeo con el coeficiente 

Gini más bajo, Islandia el tercero, Suecia quinto 

y Finlandia octavo. Noruega encabeza el Índice 

de Desarrollo Humano. Hospitales, escuelas y 

servicios públicos, son gratuitos y de alta 

calidad. Dinamarca es el país con mejor puntaje 

en el ranking de percepción de la corrupción 

que realiza Transparencia Internacional, 

Finlandia y Suecia terceros y Noruega quinto. 

“Si bien en general las 

técnicas que se utilizan son 

groseras y descaradamente 

manipuladoras, se vuelven 

cada vez más refinadas y 

difíciles de identificar y 

evadir” 
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Objeto del relevamiento: 

La indagación sobre el tópico se orientó 

especialmente a los textos publicados 

(artículos y obras más amplias), proyectos 

de investigación, cursos, seminarios y 

conferencias ofrecidos por algunas de las 

universidades de los países que integran la 

región, con el fin de esclarecer de que 

modo contribuyen la formación e 

investigación para hacer frente a estos 

nuevos desafíos. 

Algunos datos recogidos: 

Según un estudio que publicó en 2017 la 

Universidad de Texas, en Estados Unidos, 

simplemente revisar el smartphone puede 

reducir la productividad, la velocidad de 

respuestas y el rendimiento escolar. 

Además, cada vez hay más preocupación 

entre los profesionales de la salud sobre el 

tiempo que pasan las personas usando los 

teléfonos y cómo puede afectar la salud 

mental, sobre todo de la gente joven. 

Frente a esta situación generada por los 

avances tecnológicos, tres estudiantes - 

Maths Mathisen, Florian Winder y Vinoth 

Vinaya- que se conocieron en la Escuela de 

Negocios de Copenhague, en Dinamarca, 

decidieron crear una aplicación que 

premia a los alumnos cada vez que pasan 

tiempo, alejados del teléfono. 

La app, a la que llamaron “Hold”, resultó 

todo un éxito en Escandinavia: tiene más 

de 120.000 usuarios entre Noruega, Suecia 

y Dinamarca, y ahora se va a probar en 170 

universidades en diferentes ciudades de 

Reino Unido. 

La aplicación funciona con dispositivos 

Android e iOS y es gratuita. 

Los estudiantes acumulan 10 puntos cada 

20 minutos que pasan sin usar el teléfono 

móvil entre las 7 de la mañana y las 11 de 

la noche cada día entre semana, y esos 

puntos pueden ser intercambiados por 

productos y servicios que estén asociados 

con la app8. 

Podríamos decir que funciona como una 

caja de Skinner, pero virtuosa. 

También en Noruega y respecto de los 

medios de comunicación, el proyecto de 

investigación Media Impact en el sector de 

servicios públicos (MIPS 2014-18) de la 

Universidad de Oslo,

                                                             
8 

www.bbcsomali.com/mundo/topics/cfa00

9b2-6e8a-4da4-9ac0-9237b41a309b 

 

http://www.bbcsomali.com/mundo/topics/cfa009b2-6e8a-4da4-9ac0-9237b41a309b
http://www.bbcsomali.com/mundo/topics/cfa009b2-6e8a-4da4-9ac0-9237b41a309b
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 estudió encuestas entre académicos y 

personal de comunicación en las 

direcciones y ministerios noruegos (2015-

16), trabajos de campo en el 

Departamento de Comunicación (2015), y 

entrevistas en profundidad con personal de 

comunicaciones, burócratas, políticos en 

gestión y periodistas (2015-18). 

El proyecto está liderado por el 

Departamento de Periodismo y Medios de 

Comunicación, Oslo Met, en colaboración 

con el Departamento de Investigación 

Social, y concluyó que los empleados de 

ministerios y direcciones noruegos 

encuentran que la prensa influye en las 

decisiones importantes. 

Seis de cada diez empleados del 

departamento que han participado en el 

estudio, dicen que la presión de los medios 

ha afectado los procesos de toma de 

decisiones en su propio ministerio en el 

último año. 

Esta percepción de que los medios son un 

fuerte factor de influencia, también se 

confirma en las entrevistas con expertos en 

comunicación y burócratas profesionales 

con experiencia. La gran mayoría sabe de 

casos en los que creen que los medios 

afectaron el resultado. 

Por lo tanto, los medios han generado una 

función de establecimiento de agenda 

dentro de la administración central. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Es decir, que en Noruega los investigadores 

encuentran interés en el tema y, en cuanto 

hace a la comunicación política en 

particular, figura entre las Áreas de 

investigación prioritarias a través de 

POLKOM - Centro para el estudio de la 

comunicación política-. 

El grupo POLKOM de la Universidad de 

Noruega, realiza investigaciones sobre 

periodismo político, campañas políticas y 

elecciones, comunicación estratégica sobre 

temas políticos y retórica política en 

medios tradicionales y basados en Internet. 

“Seis de cada diez empleados 

del departamento que han 

participado en el estudio, 

dicen que la presión de los 

medios ha afectado los 

procesos de toma de 

decisiones en su propio 

ministerio en el último año” 

 

http://www.hf.uio.no/imk/english/research/researchareas/political-communication/index.html
http://www.hf.uio.no/imk/english/research/researchareas/political-communication/index.html
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Se compone de 36 miembros en 12 

instituciones de investigación en Noruega.  

El objetivo de POLKOM es ser un centro de 

investigación de clase mundial que 

proporcione a la sociedad los 

conocimientos interdisciplinarios 

necesarios para comprender el papel de la 

comunicación en las democracias nórdicas, 

contrastando esto con las experiencias de 

otras regiones. 

Entre los proyectos de investigación de 

POLKOM se encuentran: 

a) Digitalización, redes sociales y 

democracia: 

Allí, se están llevando a cabo 

investigaciones sobre cómo la digitalización 

y el crecimiento de las redes sociales, 

afecta la democracia representativa y los 

valores democráticos que tradicionalmente 

se considera que brindan legitimidad a las 

decisiones políticas. Dentro de este campo 

de investigación, algunos argumentan que 

las redes sociales aumentan la capacidad 

de respuesta, la participación y la rendición 

de cuentas, mientras que otros afirman lo 

contrario o niegan cualquier (nueva) 

implicación política. El proyecto de 

investigación llevará a cabo varios estudios 

empíricos, que probarán hipótesis 

contrapuestas sobre cómo la digitalización 

debilita o fortalece la posición de la 

democracia representativa en la 

actualidad. Más específicamente, 

examinará el impacto de las redes sociales 

en la formación de opinión, la participación 

y la representación. 

b)Tecnología digital para la interacción 

ciudadano-estado: 

Christopher Wilson estudia el uso de la 

tecnología digital para la interacción 

ciudadano-estado, con un enfoque en la 

evaluación de la calidad de la interacción 

para la rendición de cuentas y la 

gobernanza receptiva. Su trabajo doctoral 

explora la influencia de los mecanismos 

normativos internacionales, como la 

Alianza de Gobierno Abierto, en las 

decisiones del gobierno para buscar la 

participación ciudadana digital, con un 

enfoque en el gobierno abierto en las 

democracias avanzadas. 

c)En el tema política de medios y cultura: 

Los investigadores están estudiando cómo 

se han ido desarrollando los valores, las 

normas, las leyes y los esquemas de apoyo 

a lo largo del tiempo, y cómo la legislación 

y la regulación de los medios y el sector 

cultural varían según los países. 

https://www.hf.uio.no/imk/english/research/subjects/media-and-culture-policy/
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Cine, Internet, radiodifusión pública, ayuda 

estatal a los medios, propiedad y 

cuestiones de privacidad, son algunas de 

las áreas de investigación clave para el 

Departamento de Comunicación, con un 

enfoque especial en las nuevas tecnologías, 

que han desafiado a varias de las formas de 

regulación existentes. 

d) En el tema de investigación uso de los 

medios y efectos de los medios: 

Se refieren a la influencia de los medios en 

la sociedad y en las actitudes, percepciones 

y comportamiento de los 

individuos. Alertando que los medios 

también pueden afectar las organizaciones, 

las instituciones y el desarrollo social en 

general. 

Así, consideran a los estudios sobre el uso 

de los medios como una herramienta clave 

para estudiar el impacto que producen, ya 

que tanto el grado de uso como el tipo de 

uso influyen en el alcance de sus efectos. 

Los investigadores están particularmente 

preocupados por cómo los medios afectan 

el establecimiento de la agenda, la 

formulación de políticas y la formación de 

opinión9. 

                                                             
9
 Ver. www.uio.no Página web de la 

Universidad de Oslo.  

En este punto Noruega cuenta con un 

“barómetro” de libertad de expresión, en 

un sitio en la web de acceso público 

(http://ytringsfrihet.no/survey), que mide 

la opinión de los usuarios sobre diversos 

temas, pero a la vez permite interactuar y 

medirla de acuerdo al rango etáreo, el 

sexo, o el nivel educativo de quienes 

opinan.  

Por ejemplo en el tópico: Las personas que 

deseen denunciar al gobierno por la fuerza, 

deberían poder celebrar reuniones / 

manifestaciones públicas. El resultado, es 

que 20% esta total o parcialmente de 

acuerdo con el reclamo. 

 

“Noruega cuenta con un 

“barómetro” de libertad de 

expresión, en un sitio en la 

web de acceso público 

(http://ytringsfrihet.no/surve

y), que mide la opinión de los 

usuarios sobre diversos 

temas, pero a la vez permite 

interactuar y medirla de 

acuerdo al rango etáreo, el 

sexo, o el nivel educativo de 

quienes opinan” 

http://www.uio.no/
http://ytringsfrihet.no/survey
http://ytringsfrihet.no/survey
http://ytringsfrihet.no/survey
http://ytringsfrihet.no/survey
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En cambio, resulta un 30%  que está total o 

parcialmente de acuerdo con el reclamo 

entre las personas con estudios 

universitarios. 

Ahora, en la variable entre 30-44 

años con educación superior universitaria, 

el 37% de las personas está total o 

parcialmente de acuerdo con el reclamo, y 

si se discrimina el sexo femenino en 

exclusiva un 38% está total o parcialmente 

de acuerdo. 

Entre los cursos que ofrece la universidad 

de Oslo (incluso para estudiantes de 

intercambio), se puede encontrar:  

a) Impacto mediático - actitudes, 

comportamiento y formación de 

opinión 

El objetivo que se propone al alumno es 

aprende a identificar y comprender las 

ideas y conceptos básicos relacionados con 

la forma en que los medios nos 

afectan. Enfatizan especialmente cuál es el 

impacto de los medios en realidad, y 

cuándo podemos decir que tienen efectos 

los medios para hacerlo. El curso enseña a 

evaluar diferentes teorías sobre el impacto 

de los medios, y cómo se pueden estudiar 

mejor las influencias de los medios. 

En las conferencias, (método muy habitual 

en el nivel universitario y de posgrado) se 

aprende sobre los conceptos básicos y las 

teorías en el campo. Además, se basan en 

ejemplos relacionados con la investigación, 

y mediante ejercicios en grupos de 

trabajo. Tanto en las clases magistrales 

como en los grupos de trabajo, se trabaja 

específicamente con la orientación a los 

problemas, es decir, comprender lo que los 

diferentes investigadores querían aprender 

cuando realizaban investigaciones 

específicas y explicaban por qué se usaban 

las diferentes teorías. 

El temario de curso es muy interesante: 

¿Por qué estudiamos los efectos de los 

medios? 

¿Qué son los efectos de los medios? 

Diferentes tipos de efectos (actitudes, 

cognitivos, afectivos, conductuales) 

Comunicación política, noticias y efectos de 

los medios 

Efectos en diferentes áreas (violencia, 

emoción, entretenimiento) 

Otro curso importante que se ofrece, es 

sobre el tema: Periodismo, potencia y uso 

de medios. 
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El curso aborda teorías y enfoques del 

periodismo en la prensa, la radiodifusión y 

las redes, como una base para entender el 

periodismo como una institución central y 

poderosa para la sociedad y la 

democracia. Además, el curso ofrece una 

introducción a diversos géneros y métodos 

periodísticos en el periodismo. 

El curso también aborda el uso y la 

comprensión de la audiencia del contenido 

periodístico en los medios y pasa por 

cuestiones y acuerdos clave. 

En este espacio, los estudiantes deberían 

ser capaces de explicar el papel del 

periodismo en la sociedad y los métodos y 

enfoques clave para la investigación del 

periodismo. 

Podrán analizar varios dilemas éticos que 

surgen en el trabajo periodístico, y ser 

capaces de dar cuenta de las tradiciones y 

métodos en la investigación de los medios. 

También deberían ser capaces de explicar 

los cambios que está experimentando el 

periodismo como resultado de los medios 

digitales, y la participación del usuario en 

los medios periodísticos. 

Los estudiantes adquirirán conocimiento 

de cómo el contenido periodístico afecta a 

la audiencia. 

En Finlandia, famosa por su sistema 

educativo, se están realizando inversiones 

muy fuertes en el área de las ciencias 

digitales. 

Actualmente la Universidad de Helsinki 

ofrece el proyecto DEFA (Educación digital 

para todos), que recibió 1,5 millones de 

euros de financiación del Ministerio de 

Educación y Cultura, y cinco universidades 

finlandesas participan en el proyecto.  

Se buscan diferentes opciones para los 

exámenes de ingreso para la selección de 

estudiantes. Dentro del DEFA, que está 

coordinado por la Universidad de Helsinki, 

se está probando un método para medir la 

motivación a largo plazo del solicitante 

como una alternativa a las pruebas de 

selección tradicionales para estudiar 

ciencias de la computación. Así, se puede 

obtener un lugar para estudiar de acuerdo 

al desempeño como estudiante en la 

Universidad Abierta  que es digital, abierta 

a todos y gratuita.  

El Ministerio de Educación y Cultura otorgó 

un total de € 11 millones en becas con el 

objetivo 

https://www.helsinki.fi/sv/oppna-universitetet
https://www.helsinki.fi/sv/oppna-universitetet
https://www.helsinki.fi/sv/oppna-universitetet
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de hacer que los campus sean más flexibles 

en los colegios y desarrollar el contenido 

de los estudios.10 

Es decir, que no solo utilizan la tecnología 

como método de estudio (Universidad 

Abierta) sino que la importante inversión 

que realizan pone en evidencia el apoyo 

del sistema educativo para ese tipo de 

formación en ciencia de la computación. 

En Helsinki, se celebró este el lanzamiento 

de HiData del Centro de Ciencia de Datos, 

que es un centro común de las dos 

universidades participantes, la Universidad 

de Helsinki y la Universidad de Aalto y se 

presentó como un tema de las cuatro 

mesas redondas que se realizaron: la 

“ciencia de datos y educación, tendencias 

actuales y desafíos futuros? “ 

HiData es un centro de clase mundial de 

ciencia de datos. Un nuevo campo 

interdisciplinario que se enfoca en 

metodologías para extraer conocimientos e 

información a partir de datos, 

contribuyendo con diferentes áreas de la 

ciencia. 

El objetivo es aprovechar las sinergias de la 

red para resolver los desafíos sociales e 

                                                             
10 https://www.helsinki.fi/en/news/data-

science/study-computer-science-actively-for-a-

year-gain-admission 

industriales significativos, relacionados con 

el análisis de datos. 

Otro dato importante de señalar; en 

cuanto a los medios de comunicación, es la 

regulación particular con la que cuenta 

Suecia. 

Tiene un Ombusman de Prensa, Ola 

Sigvardsson, desde 2011. 

Quien ante la pregunta sí el sistema de 

regulación de los medios en Suecia puede 

ser interpretado como algún tipo de 

censura o cercenamiento de la libertad de 

prensa, casi rabioso 

contestó:”Absolutamente no”, ”Se trata 

aquí de proteger a la ética”. 

 

“no solo utilizan la 

tecnología como método 

de estudio (Universidad 

Abierta) sino que la 

importante inversión que 

realizan pone en evidencia 

el apoyo del sistema 

educativo para ese tipo de 

formación en ciencia de la 

computación” 

https://www.helsinki.fi/en/news/data-science/study-computer-science-actively-for-a-year-gain-admission
https://www.helsinki.fi/en/news/data-science/study-computer-science-actively-for-a-year-gain-admission
https://www.helsinki.fi/en/news/data-science/study-computer-science-actively-for-a-year-gain-admission
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En 1766, Suecia aprobó la primera ley de 

libertad de prensa del mundo. Un siglo y 

medio después, los suecos llegaron a la 

conclusión de que era urgente crear un 

modelo que, preservara la libertad de 

expresión, considerada esencial, pero que 

contuviera los peligrosos excesos de los 

medios. En 1916, el país creó el más 

antiguo consejo supervisor de prensa de la 

historia – un modelo pionero que vendría a 

inspirar la creación de organismos de auto-

regulación de los medios en diversos 

países. 

Tiempos después, los suecos incorporaron 

representantes de la sociedad y de la 

justicia a su Consejo de Prensa. Crearon 

también un Comité de Radiodifusión para 

supervisar la radio y la TV, y también 

pusieron allí ciudadanos comunes – como 

profesores, médicos, representantes de 

sindicatos. Y la presidencia de los dos 

organismos siempre la ejercen jueces de la 

Suprema Corte, que se reemplazan, en 

régimen de alternancia, al frente de los 

órganos de supervisión. 

“El modelo sueco es, por definición, un 

sistema de auto-regulación voluntaria de 

los medios – pero que se equilibra sobre 

los cimientos de un sólido conjunto de 

normas de conducta, y lleva en 

consideración la voz del público. No hay 

una legislación específica para regular la 

prensa: lo que rige el sistema es un robusto 

código de ética”, explica Claudia Varejão 

Vallin.11 

 

 

 

 

 

 

 

Los guardianes de la ética en la prensa 

sueca, el Ombudsman de la Prensa y el 

Consejo de Prensa (Pressens 

Opinionsnämnd), actúan como el primer 

filtro de las quejas relacionadas con los 

medios, y tienen poderes para mediar 

correcciones y derechos de réplica en los 

periódicos. Casos más complejos son 

examinados por el Consejo en su conjunto. 

                                                             
11 Ver e artículo: Cómo los medios son 

regulados en Suecia, de Claudia Varejão Vallin. 

La periodista brasilera Claudia Wallin, radicada 

en Estocolmo, es autora del libro “Um país sem 

excelências e mordomias”. Original en: 

http://www.claudiawallin.com.br/2015/01/02/

como-a-midia-e-regulada-na-suecia/ 

 

“En 1766, Suecia aprobó la 

primera ley de libertad de 

prensa del mundo. Un 

siglo y medio después, los 

suecos llegaron a la 

conclusión de que era 

urgente crear un modelo 

que, preservara la libertad 

de expresión” 
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Adherir al sistema del Consejo de Prensa es 

voluntario, pero prácticamente todos los 

periódicos y sitios noticiosos del país lo 

reconocen como legítimo y están 

asociados.  A los ojos de su exigente 

público, someterse voluntariamente a un 

real escrutinio representa una especie de 

sello de garantía de responsabilidad. 

Con un presupuesto anual de 45 millones 

de coronas suecas, el Consejo de Prensa de 

Suecia es financiado mayoritariamente por 

las principales organizaciones periodísticas 

del país: La Asociación de los Editores de 

Revistas (5%), la Unión de Periodistas 

(menos del 1%) y el Club Nacional de 

Prensa (menos del 1%) – organismos que 

son también responsable por la 

formulación del Código de Ética que rige el 

sistema. 

Alrededor del 20% restante de la 

financiación del Consejo viene de una 

particularidad del sistema sueco: las multas 

aplicadas a empresas periodísticas que 

violan las normas de ética. El valor de las 

multas varía de 13 mil coronas suecas para 

periódicos de menor porte, a 22 mil 

coronas para periódicos con tirada superior 

a diez mil ejemplares. 

Es un sistema que todavía se apoya 

considerablemente en la eficacia de la 

humillación pública: los periódicos que 

vulneran el código de ética acostumbran 

publicar los veredictos del Consejo de 

Prensa en notas en la proporción de una 

página casi entera – aunque no sean 

obligados a eso.12 

Al ser Suecia un país pequeño, de poco más 

de 9 millones de habitantes, el mercado de 

la comunicación tiende a ser más 

concentrado. A su vez tiene una fuerte 

tradición de libertad de opinión y robustos 

valores éticos en los medios, que 

evidentemente funciona como contención 

a la problemática de por ejemplo, 

propagación de noticias falsas o de 

incitación a la discriminación o violencia.  

En el caso de Finlandia, la investigación 

sobre los medios es muy amplia y profusa. 

Static Finland ha publicado artículos 

sumamente detallados sobre la estructura, 

y economía de las empresas de medios, los 

cambios de propiedad, el acceso a los 

medios y equipos, así como el uso de los 

medios que realiza la población.  

                                                             
12 Ídem. 
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Los minuciosos informes pueden 

consultarse en la página web: 

http://www.nordicom.gu.se/en/latest/new

s/find-facts-about-finnish-media 

A su vez, el estudio de 2017 “Confianza en 

los medios”, dirigido por la Unión Difusora 

Europea (EBU9, mostró que Dinamarca, 

Suecia y Finlandia, son tres de los cinco 

países que figuran en la cima de aquellos 

en que la población afirma que confía en la 

televisión tradicional, radio y prensa 

escrita. 

En cuanto a la difusión de Internet y las 

redes sociales. Las personas de las regiones 

nórdicas de la capital son los usuarios de 

Internet más ávidos de Europa. Esto es 

según las nuevas estadísticas de Eurostat13, 

que compara el desarrollo de Internet en 

más de 200 regiones europeas. 

Si bien todas las regiones de los países 

nórdicos alcanzaron este nivel, Dinamarca 

y Noruega se distinguen por más del 90 por 

                                                             
13 Eurostat, la oficina estadística de la Unión 

Europea, ha publicado un anuario regional con 

el objetivo de proporcionar estadísticas 

europeas recopiladas sobre regiones en una 

amplia gama de temas, por ejemplo, el uso de 

TIC. Si bien el anuario se centra en las regiones 

de la UE, las estadísticas de Noruega e Islandia 

también están disponibles. 

 

ciento de usuarios habituales de Internet 

en todas las regiones en 2016. 

En 2014, Islandia tuvo la mayor proporción 

de usuarios de Internet de todos los países 

nórdicos. 

El uso de dispositivos móviles (como 

teléfonos inteligentes) para acceder a 

Internet lejos del hogar o el trabajo está 

aumentando.  

 

 

 

 

En casi todas las regiones de Dinamarca, 

Noruega y Suecia, más de tres de cada 

cuatro ciudadanos utilizaron un teléfono 

inteligente o tableta para acceder a 

Internet en 2016. Lo mismo ocurrió con las 

dos regiones más al sur de Finlandia: la 

región de la capital y Etelä-Suomi. (Los 

datos se refieren al uso de dispositivos 

móviles fuera del hogar o el trabajo 

durante un período de tres meses). 

El mayor uso de dispositivos móviles para 

acceso a Internet (85% o más) se registró 

en las regiones de las capitales danesa y 

sueca 

“En 2014, Islandia tuvo la 

mayor proporción de 

usuarios de Internet de 

todos los países nórdicos” 

 

http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/find-facts-about-finnish-media
http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/find-facts-about-finnish-media
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eurostat_regional_yearbook
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En cuanto al uso de las redes sociales es 

muy popular en los países nórdicos.  Una 

vez más, las regiones de la capital danesa y 

sueca encabezan la clasificación, seguidas 

de la región danesa de Midtjylland (que 

comparte el tercer lugar con la región de la 

capital belga y la región británica de 

Escocia). En estas regiones, casi ocho de 

cada diez utilizaron las redes sociales en 

2016. En Noruega, tanto la región de la 

capital (Oslo) como Tröndelag, se 

encontraban en el mismo nivel. 

El uso del gobierno electrónico14 y el 

comercio electrónico también es común en 

los países nórdicos. Por ejemplo, una 

comparación regional del uso del gobierno 

electrónico muestra que cinco de los siete 

principales lugares ocupados por las 

regiones danesas, acompañados por las 

regiones de la capital finlandesa y sueca, 

en todos ellos, al menos un 86% de los 

individuos ha usado el gobierno electrónico 

durante los 12 meses antes de la encuesta 

de 2016. 

Durante el mismo período, casi todas las 

regiones nórdicas tenían un nivel de más 

                                                             
14 El gobierno electrónico es la aplicación de las 
tecnologías de la información y comunicación 
(TIC), al funcionamiento del sector público con 
el objetivo de incrementar la eficiencia, 
transparencia y participación ciudadana. 

del 70% de su población que utilizaba 

servicios de gobierno electrónico. 

Cabe recordar que en 2011 Islandia, por 

ejemplo modificó su Constitución vigente 

desde 1944 haciendo uso de las redes 

sociales. 

Así un total de 25 consejeros se encargaron 

de redactar y resumir las propuestas de los 

ciudadanos a través de Facebook y Twitter.  

Además el sistema permitía consultar cada 

semana los artículos propuestos y 

comentarlos en la página web creada para 

la reforma.15 

En cuanto al comercio electrónico, las 

regiones con las mayores proporciones se 

distribuyen entre los estados miembros 

nórdicos u occidentales de la UE, por 

ejemplo, las cinco regiones de Dinamarca, 

tres regiones de Suecia y la región capital 

de Finlandia (en todas estas regiones, el 

75% o más de la población informó haber 

realizado compras en línea de bienes y 

servicios dentro de los 12 meses anteriores 

a la fecha de la encuesta.) Las regiones 

noruegas, cuando se 

                                                             
15

 
www.20minutos.es/noticias/1094214/0/constit
ucion/islandia/facebook/ 
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agregan a la comparación, son aún más 

propensas al comercio electrónico que sus 

vecinos nórdicos.16 

Otro dato importante de señalar, es que la 

educación que ha desempeñado un rol 

fundamental para superar las crisis y salir 

de la pobreza (por ejemplo en Finlandia en 

un período de 50 años) se ha ocupado de 

fortalecer valores como la confianza social, 

la equidad, el respeto por el cumplimiento 

de las normas y una baja tolerancia a la 

corrupción, que constituyen herramientas 

fundamentales para enfrentar un mundo 

de “posverdad”. 

A la transmisión de los valores aprendidos, 

contribuye también los contenidos que en 

las cadenas públicas se exaltan. 

La ficción danesa Borgen, creada por Adam 

Price, por ejemplo. 

Borgen, con un éxito apabullante, es un 

retrato de la política de Dinamarca, donde 

no existen (desde hace décadas) mayorías 

absolutas y e gobierno se formaliza gracias 

a pactos y acuerdo. 

                                                             
16 Publicado en Nordicom: 

http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/no

rdic-capital-cities-top-lists-internet-use 

 

La democracia constituye la idea central de 

Borgen, que más que reflejarla, “la 

celebra”. Así lo ha explicado e mismo Adam 

Price druante la X Edición de los 

Encuentros de Tendencias Omnicom. 

La serie, emitida por la cadena pública 

Danmarks Radio, trata la democracia en su 

sentido más amplio: habla de negociación, 

de compromiso, de liderazgo y de 

honestidad. 

Lo que Price quería mostrar en Borgen es 

“cómo funciona la máquina de la política, 

que es algo que no se sabe”, y cómo los 

profesionales de la comunicación conviven 

con los políticos y ayudan a su 

funcionamiento. 

La serie comunica idealismo, como notable 

diferencia con la comunicación de las series 

estadounidenses que hablan de política. 

Por ejemplo: Frank Underwood es 

maquiavélico y House of Cards, es cinismo 

puro. Desde la perspectiva de las series 

idealistas  como Borgen, muestran un 

“destello de esperanza”. 

http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/nordic-capital-cities-top-lists-internet-use
http://www.nordicom.gu.se/en/latest/news/nordic-capital-cities-top-lists-internet-use
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Algunas conclusiones: 

Las nuevas tecnologías de información y 

comunicación presentan una amplia 

difusión en la región nórdica. Tanto en el 

uso de internet, redes sociales, como en el 

gobierno y el comercio electrónico. 

Sus efectos y alcances, revisten particular 

interés para sus investigadores y docentes. 

Entre los temas que se analizan, investigan 

y cuestionan encontramos: 

La exploración sobre cómo la digitalización 

y el crecimiento de las redes sociales 

afectan la democracia representativa, y los 

valores democráticos que tradicionalmente 

se consideran que brindan legitimidad a las 

decisiones políticas.  

El cuestionamiento de la premisa que parte 

de que las redes sociales aumentan la 

capacidad de respuesta, la participación y 

la rendición de cuentas. 

La influencia de los medios en la sociedad y 

en las actitudes, percepciones y 

comportamiento de los individuos, y la 

indagación de cómo pueden afectar a las 

organizaciones, las instituciones y al 

desarrollo social en general. 

La preocupación por cómo los medios 

afectan el establecimiento de la agenda, la 

formulación de políticas y la formación de 

opinión. 

Preliminarmente concluyo que los valores 

como la confianza (el oro nórdico17), la 

equidad y la democracia participativa que 

se transmiten a través de la educación 

(cuyo prestigio es reconocido en todo el 

mundo), actúan como red de contención 

frente a los efectos de manipulación, 

distorsión de la información y captación de 

datos que pueden provocar las nuevas 

tecnologías. 

 

 

 

 

Evidentemente los países nórdicos no 

están exentos del impacto de las nuevas 

tecnologías, pero no solo no lo soslayan, 

sino que provisoriamente concluyo que la 

educación permanente de alta calidad con 

la que cuentan, les permite enfrentar estos 

nuevos desafíos potenciando las virtudes 

que ofrecen. 

                                                             
17 En 20017 el Consejo Nórdico de Ministros 
produjo un reporte titulado “Confianza-El Oro 
Nórdico”, el cual sugiere que la confianza social 
es tal vez el más importante recurso para la 
economía de una sociedad. 

“Evidentemente los países 

nórdicos no están exentos 

del impacto de las nuevas 

tecnologias” 
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PAÍSES NÓRDICOS, SOBRE LA IGUALDAD Y LA RELACIÓN DE LA POLICÍA CON LA SOCIEDAD.  

OBSERVACIONES PUNTUALES SOBRE EL CASO DE NORUEGA 

 

 POR FEDERICO SOLARI  

EX ALUMNO DE GRADO Y DOCTORADO DE SPES EN UBA 

 

l Global Gender Gap Report, es 

un índice que mide la equidad 

de género en varios campos; 

Participación Económica y Oportunidades, 

Logros Educativos, Salud y Supervivencia y 

Empoderamiento Político. Los países 

nórdicos lideran el ranking con Islandia, 

Noruega y Finlandia a la cabeza. Si bien la 

cuestión de la igualdad de género entre el 

hombre y la mujer es un tema amplio que 

recorre diversas temáticas, en este caso 

me voy a centrar puntualmente a la 

cuestión laboral.  

Las mujeres de los países nórdicos 

empezaron a acceder al mercado laboral 

durante la industrialización. Después de la 

Segunda Guerra mundial pasaron a formar 

parte activa del mercado laboral, pero los 

sindicatos habían sido tradicionalmente 

formados por hombres  y las personas 

contratantes solían ver a las mujeres como 

trabajadoras de categoría inferior.  

 Si bien la primera reivindicación de la  

 

 

mujer como parte de la comunidad 

trabajadora se hizo desde una perspectiva 

de protección de la familia, durante los 

años sesenta y setenta se dieron varias 

reivindicaciones de movimientos  

feministas con gran poder político en toda 

Escandinavia cambiando el modelo 

tradicional de familia y dando lugar a un 

mayor y normal acceso al mercado laboral.  

,Otra de las reivindicaciones conseguidas 

por los movimientos de mujeres en este 

contexto fue el de la igualdad retributiva, 

lo que fue plasmado como un compromiso 

ante la comunidad internacional a través 

de la ratificación del Convenio n100 de la 

OIT ," Convenio relativo a la igualdad de 

remuneración entre mano de obra 

masculina y la mano de obra femenina por 

un trabajo de igual valor " ratificado por 

Noruega particularmente en 1959 , que en 

ese mismo año también contaba con el 

Consejo para la Igualdad de Salarios y que 

en 1978 sancionó la "Ley de Igualdad entre 

Sexos¨. 

E 
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En Noruega la política familiar está 

vinculada a la política de igualdad entre los 

sexos, busca lograr que tanto hombres 

como mujeres puedan acomodar la vida 

laboral al cuidado de los hijos e hijas. Se 

reguló la excedencia remunerada por 

nacimiento de un hijo o hija, lo que es 

compensado a los contratantes por el 

Estado a través de la Seguridad Social.  . En 

este área Noruega se destaca junto a los 

otros países escandinavos por encima del 

resto de los países europeos, esto es 

gracias a que han tenido en cuenta las 

normas internacionales más importantes 

en esta materia el Convenio 156, y la 

Recomendación 165 de la OIT.  Cabe 

mencionar que asimismo en 1975 entraron 

en plena vigencia varias garantías 

plasmadas en la Constitución de Noruega, 

sobre la igualdad de trato entre hombres y 

mujeres. 

 

Otro aspecto destacable de la perspectiva 

de género de la regulación laboral de los 

países escandinavos es lo que respecta al 

acoso sexual, donde los ordenamientos 

jurídicos lo prohíben de manera expresa. 

En Noruega, la Ley de Igualdad de Género 

define ampliamente el acoso sexual en el 

trabajo, incluyendo al acoso verbal como 

acoso sexual.  

Por ultimo me parece importante destacar 

que Noruega fue el primer Estado en el 

mundo en exigir el equilibrio de género 

dentro de las juntas directivas de las 

sociedades anónimas, a través de la 

enmienda de la Ley de Sociedades 

Anónimas en 2003 que reclamó un 

equilibrio de género en los consejos de 

administración en las empresas.  

 

 

 

 

 

 

El hecho de que los países nórdicos tengan 

un grado tan alto de equidad de género en 

particular, y de un alto grado de equidad 

socioeconómica en general, es resultado 

de una adaptación progresiva.  

 

El modelo de estos países se caracteriza 

por el hecho de que la población accede a 

derechos fundamentales garantizados por 

la Constitución. Por ejemplo, en el caso de 

Noruega, la Constitución de 17/5/1815 fue 

reformada varias veces por la Asamblea 

Constituyente 

“En Noruega la política 

familiar está vinculada a la 

política de igualdad entre 

los sexos” 
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y dicha norma establece como principios 

fundamentales la soberanía popular, la 

separación de poderes y el  respeto a los 

derechos humanos.  

En estos países el Estado está encargado 

de la protección social y todos los 

ciudadanos se benefician de esto.  

Pero además de el importantísimo rol del 

Estado, estos modelos se apoyan en un 

pacto social que consiste en que el sector 

privado productor tiene gran libertad de 

funcionamiento mientras que el derecho 

laboral, es bastante liberal, pese los 

convenios colectivos negociados con los 

sindicatos . Por otro lado, el sector privado 

productivo, paga un alto nivel de 

impuestos que garantiza que nadie quede 

excluido por falta de empleo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otro factor a considerar al analizar el alto 

grado de igualdad socio económico de los 

países nórdicos es la gran cantidad de 

dinero que invierten en investigación, 

educación y formación. En estos países, la 

educación es sobre todo un factor de 

inclusión social y el porcentaje de jóvenes 

que abandona los estudios es de los más 

bajos de Europa. 

 

Otro aspecto notable de los países 

nórdicos, es lo que respecta a la forma en 

la que se ejerce el gobierno  y como estos 

países son capaces de se, adaptarse y 

plasmar estas reformas a nivel legislativo 

(vale recordar en este aspecto la mención 

anterior al texto Constitucional de Noruega 

y sus numerosas reformas).  Los 

funcionarios del  Gobierno suelen ser 

relativamente jóvenes, lo que influye 

directamente en la capacidad de plantear 

reformas difíciles a corto plazo pero 

eficientes a medio y largo plazo. 

 

Estos datos también se ven reflejados en lo 

que respecta a la percepción de legitimidad 

de gobierno por parte de los ciudadanos, 

así lo indica Transparency International en 

su índice de  Percepción de Corrupción, un 

informe según el cual  año a año los países 

escandinavos obtienen los mejores 

resultados.

 

“la educación es sobre 

todo un factor de inclusión 

social y el porcentaje de 

jóvenes que abandona los 

estudios es de los más 

bajos de Europa.” 



JORNADA XVII  - SPES 79 

 

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES 

 

Esto podría explicarse entre otros factores, 

debido a las reglas en materia de 

transparencia de la acción pública, entre 

las que destacan el libre acceso a todos los 

documentos administrativos y la obligación 

para un funcionario procesado por un 

ciudadano o un periodista, de mostrar 

todos los documentos que se encuentren 

en su posesión, lo que permite un mayor 

control de los gastos.  

 

Los ciudadanos de los países nórdicos, 

además, han demostrado un alto nivel de 

confianza en la justicia de la policía según 

indica la Encuesta Social Europea. Esta 

legitimidad que posee la policía   se apoya 

en parte, el nivel de afinidad moral, para 

que la policía tenga el derecho a mandar, 

no debe abusar del poder actuando por 

encima de la ley.  Por otro lado, la 

legitimidad policiaca se apoya en su 

efectividad procedimental. Puntualmente 

en el caso de Noruega, la carrera policial 

dura 3 años, pero más allá de eso, todo 

efectivo debe realizar 40 horas anuales de 

entrenamiento que incluye manejo de 

armas de fuego y practica de tiro para 

poder mantener su certificación 

operacional, sin la cual no pueden patrullar 

o portar armas de fuego. Dichas 

certificaciones varían dependiendo de la 

region. En Oslo por ejemplo son necesarias 

80 horas de entrenamiento. Si bien es 

cierto que la policía no realiza patrullajes 

portando armas, todos los coche patrulla 

están equipados con ametralladoras MP5  

y pistolas semi automáticas Heckler and 

Koch, guardados bajo llave y que requieren 

de la autorización directa del jefe de policía 

o de quien designe, para ser armados.  

 

Pero más allá de la efectividad y de la 

percepción de legitimidad por parte de la 

sociedad de la policía, también se destaca 

el estricto control al que se somete la tarea 

policial. En Noruega, esta tarea se 

encuentra a cargo de La Oficina Noruega 

de Investigación de Asuntos Policiacos , 

que está directamente subordinado al 

Ministerio de Justicia de Noruega y está 

separado de la Policía , dicho organismo se 

encarga además, de realizar informes 

anuales sobre la actividad policial como por 

ejemplo en los casos de uso de armas de 

fuego,  también registra  denuncias por 

parte de ciudadanos sobre irregularidades 

en el desempeño policial  e informa  los 

casos que llegan a juicio .  En los casos de 

uso de armas de fuego de manera letal  por 

parte de la policía , que representan 

situaciones excepcionales , el principal 

objetivo de este organismo es determinar 

las circunstancias de hecho en que se 

ejerció tal fuerza letal , y si la actuación de 
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la policía está justificada. Es decir, que pese 

a que la mayoría de la población nórdica 

tenga una percepción positiva de la policía 

y el desarrollo de sus funciones, y que los 

casos en que la policía aplique el ejercicio 

de fuerza letal sean sumamente escasos, 

igualmente cuando ocurre tal caso, el 

hecho es sometido a un riguroso análisis 

para determinar si la conducta policial fue 

legitima. 

 

 

 

 

 

 

 En el caso de Noruega, al hablar de la 

imagen positiva que tiene la mayoría de la 

población, me refería particularmente a la 

mayoría de los ciudadanos nativos, ya que 

la realidad de las personas que 

pertenecen a alguna minoría étnica  ( 

como los migrantes ) es distinta. La 

relación entre la policía y dichas minorías 

es bastante conflictiva, y  según la 

socióloga Ragnhild Sollund ,docente de la 

Universidad de Oslo , especializada en 

Criminología ,quien estuvo realizando 

entrevistas tanto a policías como a 

personas pertenecientes a minorías 

étnicas, esto podría deberse a varios 

factores , entre los que se encontrarían la 

noción compartida por  los agentes de 

policía acerca de que involucra el " 

verdadero trabajo policial " , los 

estereotipos criminales y el lenguaje 

denigrante y de raíz racista utilizado por 

los oficiales de policía para referirse a las 

minorías étnicas y migrantes.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Es importante tener en cuenta la 

cambiante demografía de Noruega. Hasta 

1970, cuando los primeros inmigrantes en 

búsqueda de trabajo llegaron desde 

Pakistán, Noruega tenía una población 

étnica homogénea, desde 1975 cuando se 

empezaron a poner límites a la inmigración 

laboral a Noruega, los inmigrantes eran 

más que nada refugiados y inmigrantes en 

búsqueda de reunirse con sus familias y 

más recientemente la masa migratoria está 

compuesta mayoritariamente por 

inmigrantes de países de Europa del Este 

en búsqueda de trabajo. Muchos de ellos 

se han asentado en la ciudad de Oslo 

donde los inmigrantes constituyen un 22% 

de la población.  

“La relación entre la 

policía y dichas minorias    

(inmigrantes) es bastante 

conflictiva” 

“Hasta 1970, cuando los 

primeros inmigrantes en 

búsqueda de trabajo llegaron 

desde Pakistán, Noruega 

tenía una población étnica 

homogênea” 
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Por otro lado, la policía en Noruega , 

además de patrullar sin portar armas de 

fuego, utiliza desde el año 2000 una 

metodología denominada POP por sus 

siglas en ingles ( Problem-Oriented 

Policing). Es una estrategia que involucra la 

identificación y análisis de crímenes y 

desordenes específicos para poder 

desarrollar una estrategia de respuesta 

efectiva. En reemplazo al enfoque reactivo 

guiado por el incidente estándar, este 

enfoque requiere que la policía sea 

proactiva a la hora de identificar problemas 

que pueden apuntar a reducir el crimen y 

desorden de raíz. Dicho modelo ha sido 

demostrado altamente efectivo a la hora 

de reducir la violencia y los crímenes 

ligados a las drogas y la propiedad privada  

( Braga, A. A., Weisburd, D. L, Waring, E. J., 

Mazerolle, L. G., Spelman, W., & Gajewski, 

F. "  Problem-oriented policing in violent 

crime places: A randomized controlled 

experiment", 1999" ) .  Esta metodología 

por lo tanto involucra la realización de 

requisas durante el patrullaje. En  Noruega 

no se encuentra regulada la requisa o la 

práctica de “ stop and search “ por lo que 

tal actividad se encuentra librada a la 

discreción y practica policial. Dentro del 

Acta de Procedimiento Criminal de 

Noruega la requisa implica que alguien es 

encarado y eventualmente detenido por la 

policía al caminar, manejar o simplemente 

estando parado. Según indican estudios 

realizados sobre esta práctica (Young 1991; 

Chan 1996; Douglas 1997; Holmberg 2000; 

Finstad 2003) la decisión de detener a 

alguien para su requisa está determinada 

por la combinación de varios factores que 

indican que algo está “ fuera de lugar “.  

 

 

 

 

 

 

 

 

  Es importante destacar que cuando los 

controles se basan en estadísticas 

criminales que muestran 

desproporcionadamente que algunas 

minorías étnicas están sobre representadas 

en lo que es el sistema de justicia criminal, 

dichas minorías étnicas va a ser percibidas 

como “grupos de riesgo” por la policía, por 

lo que pueden llegar a ser objeto de 

controles más allá de que no haya indicios 

de criminalidad individual.  

“En  Noruega no se encuentra 

regulada la requisa o la 

práctica de “ stop and search “ 

por lo que tal actividad se 

encuentra librada a la 

discreción y practica policial” 
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La Dra Sollund  descubrió durante sus 

entrevistas con agentes de policías que la 

mayoría afirmaba que en sus experiencias 

directas con hombres pertenecientes a 

minorías étnicas, estos se rehúsan a 

reconocer o respetar la autoridad policial, 

constantemente desafiando los motivos 

policiales y acusándolos de racistas.  En su 

trabajo de campo, la autora además, 

observo y confirmo en las entrevistas, que 

los oficiales de policía usualmente eligen o 

¨ir alto¨, imponiendo su autoridad 

inmediatamente, o ¨ir bajo ¨demostrando 

su predisposición a calmar al publico a 

través del dialogo y la negociación. 

Aquellos ciudadanos que se opongan a la 

policía, resistan el arresto o rechacen la 

comprensión de la situación por  parte de 

la policía, corren mayor riesgo de ser 

tratados severamente por la policía que 

aquellos que son educados y sumisos, por 

lo tanto, corren más riesgo de ser 

arrestados más frecuentemente. 

  

Lo que los policías perciben como trabajo 

policial de verdad es una percepción 

alimentada por la narración de historias 

que involucran acción en lugar de varias 

tediosas horas de patrullaje donde nada 

realmente emocionante ocurre. El "trabajo 

policial real "  involucraría situaciones 

peligrosas, y es lo que según surge de las 

entrevistas realizadas por la Dra Sollund, 

motivó a la mayoría de los policías 

entrevistados a entrar a la profesión, 

quienes eventualmente afrontan una 

realidad bastante diferente ya que 

solamente el 7 o 10 % de los llamados de 

asistencia involucran actualmente un 

crimen ( Bayley 2005 ) . En el caso de Oslo, 

a pesar de los esfuerzos por cambiar la 

forma en que se realiza la labor policial, 

como por ejemplo a través de estrategias 

como el POP, los cambios en las políticas 

no necesariamente involucran cambios en 

la práctica policial (Chan 1996). La realidad 

es que el patrullaje policial en Oslo 

involucra muchas horas de tranquilidad (los 

reportes de crímenes en Noruega bajaron 

en los últimos 5 años un 18% según un 

informe de Kripos, el servicio de 

investigación criminal nacional de 

Noruega.), y estos periodos de tranquilidad 

pueden causar   patrullaje policial proactivo 

(" Proactive policing " , Bayley 1990 : 139 ) 

y esto sumado a la combinación de la 

necesidad de liberar aburrimiento puede 

llevar a que algunos oficiales se involucren 

en actividades que pueden ser vistas no 

solo como innecesarias sino también como 

arbitrarias como opresivas. 
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Otro elemento a considerar teniendo en 

cuenta que gran parte del trabajo policial 

se da en las tareas de patrullaje, es el 

lenguaje utilizado por radio para referirse a 

las minorías étnicas. El término  "Neger "  

(“negro" en noruego) es frecuentemente 

utilizado por los oficiales de policía en 

comunicaciones radiales,  pese a ser 

considerado como racista por los 

afrodescendientes y al hecho de que según 

los mismos oficiales , hace difícil encontrar 

a los sospechosos por ser poco preciso.  

Además, el término "extranjero" que 

resulta aún más vago, es a menudo 

utilizado por la policía, dicho termino es 

utilizado comúnmente por la policía para 

referirse a cualquiera que no se parezca al 

ciudadano noruego caucásico, lo que 

implica que cuando se le ordene a los 

oficiales que simplemente busquen a " 

extranjeros “, estos detendrán a cualquier 

inocente, solamente en base a su etnia. En 

adhesión a esto, muchos investigadores 

encontraron que la policía usa lenguaje 

denigrante con las minorías étnicas 

(Holdaway 1996, 1997; Holmberg 1999; 

Reiner 2000; Waddington 1999b, 2003; 

Finstad 2003).  El lenguaje denigrante 

cumpliría un importante rol en  definir a 

aquellos que necesitan ser controlados, en 

generar distancia, sensación de otredad, 

entre el cuerpo policial, y las minorías 

étnicas.  

 

Otro de los factores que contribuyen a 

reforzar esta relación conflictiva entre 

policías  y minorías, es que muchas de las 

personas pertenecientes a minorías étnicas 

con las que tiene contacto los policías en 

las calles, están involucradas en crímenes 

del tipo hurto callejero (o como lo 

conocemos popularmente en Argentina, 

"pungueo “), uso o venta de drogas, que 

son el tipo de delitos con los que 

habitualmente se encuentran durante el 

patrullaje. Desafortunadamente esto 

reforzaría los estereotipos raciales que 

poseen los agentes de policía.  Por otro 

lado, la sobrerrepresentación de algunas 

minorías étnicas en las estadísticas 

criminales de Noruega también 

influenciaría el control proactivo por parte 

de los policías durante las tareas de 

patrullaje, apuntando particularmente a 

dichas minorías. Según expone la autora en 

su investigación, es  habitual en los círculos 

policiales encontrarse con frases del tipo " 

los marroquíes son todos pungas “, tales 

declaraciones describen la percepción de la 

realidad por parte de la policía y son parte 

de las historias o narraciones que circulan 

en dichos círculos, reforzando un
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 estereotipo general sobre dichas minorías étnicas y contribuyendo a formar los " hábitos 

oficiales "  en términos de Bourdieu. 

 

Más allá del claro factor racista  por parte de la policía, la percepción de las minorías étnicas 

con la que los oficiales llegan a las situaciones de requisa y al trato con dichas minorías está 

influenciada por historias, experiencias e incidentes previos. Estas historias pueden llevar a 

malinformar a los oficiales con menos experiencia acerca del " verdadero trabajo policial “, 

sumado al hecho de que la policía esta entrenada para constantemente observar cosas que 

parezcan fuera de lugar, es posible que esto lleve a que los oficiales vean o perciban cosas que 

no están ahí, solamente debido a la pertenencia a un determinado grupo. 

Esto genera una especie de círculo vicioso, donde las minorías étnicas , debido a sus propias 

experiencias previas, perciben a los policías como racistas por lo que suelen ponerse a la 

defensiva lo que lleva a que la policía " confirme " sus prejuicios sobre las minorías étnicas  a 

quienes perciben como irrespetuosos llevándolos a ser mas autoritarios con los mismos, dando 

lugar a mayor resistencia por parte de dichas minorías que por parte del resto de la 

ciudadanía. 

 

 

FUENTES :  

-https://www.infobae.com/america/mundo/2017/03/26/como-hizo-noruega-para-

convertirse-en-el-mejor-entre-los-mejores/ 

-https://qz.com/727941/how-do-police-handle-violence-in-countries-where-officers-dont-

carry-guns/ 

-https://www.eldinamo.cl/mundo/2016/07/09/cinco-paises-policia-sin-armas/ 

- "La regulación de la igualdad entre hombres y mujeres en la normativa laboral de los países 

nórdicos ¨ Emma Rodríguez  

-"¿De qué depende la legitimidad de la policía? Resultados de una investigación Europea "  

Mike Hough , Jonathan Jackson , Ben Bradford  

-" El Modelo Escandinavo y su Transposición en los países Europeos" Eguzki Urteaga  

-" The Global Gender Gap Report " World Economic Forum  

-Racialisation in police stop and search practice – the Norwegian case” por Ragnhild Sollund  
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https://www.eldinamo.cl/mundo/2016/07/09/cinco-paises-policia-sin-armas/
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INTRODUCCION. LICENCIA POR MATERNIDAD Y PATERNIDAD: EQUIPARACION DE LA 

LICENCIA POR MATERNIDAD CON LA LICENCIA POR PATERNIDAD. DERECHO COMPARADO. 

CONCLUSION.      (PUBLICADO ORIGINALMENTE EN REVISTA SPES NRO 38) 

POR NASHIVE GARCIA CLIMENT Y CAMILA ALONSO REINA 

EX ALUMNAS DE GRADO DE SPES EN UBA 

 

INTRODUCCION. 

  

a licencia por paternidad, es un derecho tanto de las mujeres como de los 

hombres, garantizando así el derecho de todos los menores de estar 

acompañados tanto como de su madre como de su padre en distintos momentos 

de su vida.  

Los menores reciben, desde el comienzo de su vida, un trato discriminatorio según la inserción 

de sus padres en el mercado laboral. Es necesario una nueva ley nacional de licencias, la cual 

facilite la inserción de las mujeres en el mercado laboral y favorezca la construcción de una 

división de roles más justa. Esta inequidad de origen afecta en toda su vida, porque incide en 

su desarrollo (básico y superior).  

La nueva ley nacional de licencias que proponemos, se basa en que se amplíen los derechos de 

estos dos tipos de licencias (por maternidad y por paternidad); contribuya al desarrollo infantil; 

facilite la inserción de las mujeres en el mercado laboral y favorezca la construcción de una 

justa división de roles en el hogar. Con el presente trabajo intentaremos demostrar la 

necesidad e importancia de una nueva ley nacional de licencias, que contemple licencias más 

equitativas como también demostrando cómo surge en otros países. 

 

 

I. LICENCIA POR MATERNIDAD Y PATERNIDAD: EQUIPARACION DE LA LICENCIA POR 

MATERNIDAD CON LA LICENCIA POR PATERNIDAD. 

L 
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Las licencias por maternidad se otorgan a 

la madre inmediatamente antes y después 

del nacimiento del menor o de su 

adopción, y las licencias por paternidad se 

otorgan al padre a partir del momento del 

nacimiento.  

Las licencias por maternidad son 

fundamentales por tres motivos. En primer 

lugar, por su aptitud de contribución al 

desarrollo infantil. Está demostrado que la 

estimulación temprana (sobre todo 

durante el primer año de vida) contribuye a 

generar más conexiones neuronales y un 

mayor desarrollo de las funciones básicas y 

de las funciones cognitivas y superiores de 

los niños, además de que produce un 

mayor retorno de la inversión en capital 

humano (Heckman, 2000). Más aún, si esta 

estimulación recae sobre un referente 

afectivo estable, tiende a producir mayores 

beneficios que si recae sobre terceros 

(Esping-Andersen, 2010). Esta es la primera 

razón en muy importante obtener amplias 

licencias por maternida y paternidad. La 

mejor inversión para la sociedad son las 

políticas de primera infancia.  

En segundo lugar, son fundamentales por 

su sentido de equidad. Las licencias 

contribuyen a  la eliminación de la 

discriminación por género a la hora de 

presentarse en el mercado laboral y es 

evidente, que tanto en la obtención de los 

puestos de trabajo como también en las 

posteriores remuneraciones. Esto es 

especialmente cierto en las mujeres de 

sectores populares, ya que tienen más 

hijos y lo hacen más temprano, no poseen 

los medios para comprar servicios de 

cuidado en el mercado, y sus salarios son 

inferiores. En estos casos, la elección entre 

el trabajo remunerado y el cuidado del 

menor ambos se ve afectada, tomando dos 

opciones: o se resuelve saliendo del 

mercado laboral; o afectando la calidad del 

cuidado del niño/a. Parte de esta 

discriminación se explica por el hecho que 

las mujeres tienden a resultar más 

“costosas” a los empleadores por tener 

licencias de maternidad más largas que los 

varones. Esta situación se ve agravada 

desde el punto de vista en el cual, le 

produce a su empleador una intermitencia 

e inactividad laboral a la que se ve obligada 

la mujer para arbitrar tanto sus 

responsabilidades laborales como las 

familiares. Tender a una mayor equidad en 

las licencias por maternidad y paternidad, 

podría contribuir a reducir la inequidad por 

género que afecta al mercado laboral 

argentino. 

En tercer lugar, estas licencias son un 

ejemplo de las políticas que nos permitirían 
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una mejor vinculación de la vida laboral 

conjuntamente con la intrahogar. Esta 

vinculación fue (y sigue siendo) una 

importante deuda pendiente de la 

Argentina, al igual que en muchos otros 

países del mundo. La mujer sigue teniendo 

la carga del cuidado y la crianza de los 

hijos/as sin la posibilidad de una justa 

distribución de estas tareas entre hombres 

y mujeres al interior de los hogares, como 

propone el concepto de la 

corresponsabilidad. Esta situación implica 

un debate en la organización de todo 

hogar; particularmente afecta a las 

mujeres, pero también impacta sobre los 

hombres y sus hijos/as. Las políticas que 

logran una equidad tanto laboral como 

intrahogar, permiten alcanzar un potencial 

mejor a la hora de implementar la igualdad 

de genero, aumentar la oferta laboral, 

sostener las tasas de fecundidad y 

contribuir al desarrollo infantil. 

 

II. REGIMEN LEGAL 

Sobre las licencias por maternidad, en 

primer lugar se encuentra la Ley de 

Contrato de Trabajo (LCT) 20.744/1976, 

que regula las contrataciones formales en 

el ámbito privado, establece la licencia por 

maternidad con una duración de 90 días, 

con una tasa de reemplazo del 100% del 

salario, financiado por la seguridad social 

(ANSES). La Ley de Contrato de Trabajo no 

especifica diferencias en las licencias en 

casos de partos múltiples. Existen, sin 

embargo, variaciones establecidas por 

convenios colectivos de trabajo de cada 

sector. La nueva Ley del Régimen de 

Trabajo Agrario 26.727/2011 establece que 

en materia de licencias por maternidad se 

aplican las disposiciones establecidas en la 

LCT y que el personal temporario está 

cubierto en iguales condiciones que el 

personal permanente. Por su parte, la 

nueva ley sobre el régimen especial de 

contrato de trabajo para el personal de 

casas particulares (Ley 26.844/2013) 

también establece una licencia por 

maternidad de 90 días, en las mismas 

condiciones que las establecidas por la LCT. 

En el empleo público se observa una 

amplia heterogeneidad en licencias por 

maternidad. El Convenio Colectivo de 

Trabajo del Empleo Público, que regula el 

empleo público nacional, establece una 

licencia por maternidad de 100 días. En el 

caso de partos múltiples se suman 10 días 

de corrido. Además, los convenios que 

regulan el trabajo docente también tienen 

beneficios que, en la mayoría de los casos, 

amplían los reconocidos en la Ley de 

Contrato de Trabajo. La normativa que 
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regula el período de licencia que 

corresponde al personal docente varía 

según la provincia (con un mínimo de 84 

días en Jujuy y un máximo de 210 días en 

Tierra del Fuego). Lo mismo ocurre con el 

empleo público provincial (que varía de un 

mínimo de 90 días en seis provincias a un 

máximo de 210 días en Tierra del Fuego). 

Es importante aclarar que la Ley de 

Contrato de Trabajo no establece ninguna 

licencia por adopción. Tampoco lo hacen la 

Ley del Régimen de Trabajo Agrario ni la 

nueva ley sobre trabajadoras de casas 

particulares. Solo algunos convenios 

colectivos de trabajo contemplan este 

derecho, como, por ejemplo, algunas 

normas que regulan al personal docente y 

a la administración pública provincial, con 

grandes variaciones entre jurisdicciones 

(inexistentes en Corrientes, con 30 días en 

Tucumán y un máximo de 180 días en 4 

provincias). En lo que refiere a los permisos 

de lactancia, la Ley de Contrato de Trabajo 

establece dos descansos de media hora 

diarios hasta los 12 meses de edad. El 

tiempo dedicado a la lactancia es 

considerado parte de la jornada laboral y, 

por lo tanto, es remunerado. Este permiso 

tiende a cumplirse en la medida en que la 

proximidad física de un espacio de cuidado 

cercano facilite a la madre llegar hasta su 

hijo/a en la media hora prevista, razón por 

la cual existe una fuerte tendencia a la 

disminución horaria de la jornada de 

trabajo. En el sector público nacional se 

establecen dos descansos de una hora 

diaria hasta los 12 meses, con la opción de 

reducir la jornada laboral en dos horas. En 

el empleo público provincial se reconocen 

algunas variantes: se plantean descansos o 

reducción de la jornada diaria laboral de 

entre una y tres horas, con extensiones 

que varían desde tres meses posteriores a 

la licencia de maternidad hasta cinco años. 

 

La Ley de Contrato de Trabajo, que 

también regula las licencias por 

paternidad, establece equidad D C4 en su 

artículo 158 una licencia por nacimiento 

para los padres de 2 días corridos. Es paga 

y se computa a partir de un día hábil 

cuando el nacimiento ocurrió un domingo, 

un día no laborable o un feriado. La nueva 

Ley de Trabajo Agrario reconoce una 

licencia por paternidad paga de 30 días 

corridos (que se utiliza entre los 45 días 

anteriores al parto y los 12 meses 

posteriores al nacimiento) y en la 

Administración Pública Nacional, de 5 días 

hábiles a partir del nacimiento (Convenio 

Colectivo de Trabajo). Por su parte, la 

licencia de los docentes varía entre 2 y 25 

días según la provincia. También se 
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observan variaciones en la licencia para los 

empleados públicos provinciales (que 

varían entre la inexistencia en Formosa y 

los 25 días en La Rioja). Las licencias por 

paternidad en casos de adopción para los 

docentes y empleados públicos 

provinciales también varía (son 

inexistentes en 12 jurisdicciones, y 

alcanzan los 90 días en la provincia de 

Buenos Aires y en la ciudad de Buenos 

Aires). Los trabajadores de la 

Administración Pública Nacional cuentan 

con una licencia de paternidad por 

adopción de 30 días. 

 

III. DERECHO COMPARADO. 

Podemos dividir en 3 grandes grupos: 

aquellos los cuales la licencia es igualitaria 

entre ambos, aquellos que tienen mayor 

licencia las mujeres y aquellos que no 

contemplan la licencia por paternidad.  

En Suecia se contempla 480 días (16 

meses) compartidos entre padre y madre 

percibiendo el 80% del sueldo hasta los 

390 días. El padre tiene la obligación de 

tomarse al menos 60 días mas 10 días 

laborables a partir del nacimiento.  

Por otra parte en Islandia tanto a la madre 

como al padre se le da 90 días con goce de 

sueldo del 80%  y 90 días más a repartir 

con la madre o con el padre según a quien 

le corresponda.  

Ambos países contiene el mejor índice de 

licencias por maternidad y paternidad 

igualitarias. 

Por otra parte, encontramos países en los 

cuales la mujer es la que posee un periodo 

de licencia más alargado. Allí encontramos 

países como, Venezuela con 26 semanas 

para la mujer y 2 semanas para el hombre, 

Suiza con 112 días para la mujer y 3 días 

para el hombre, Italia con 154 días para la 

mujer y 91 para el hombre y Lituania que 

contempla 1 año con goce de sueldo del 

100% y un año adicional y opcional con 

goce del 80% de sueldo para la madre en 

cambio el padre solo posee 30 días.  

Por ultimo se encuentra el grupo de países 

los cuales no contemplan ningún licencia 

por paternidad, y las licencias son solo 

otorgadas a la madres como por ejemplo: 

en los países como Albania que tiene 1 

año; Luxemburgo con 112 días; Bielorrusia 

con 126 días; Rusia con 140 días; y Grecia 

con 119 días. 

Es importante destacar que Argentina, se 

encuentra en el segundo grupo 

mencionado anteriormente, en el cual la 

mujer posee un periodo de licencia más 



JORNADA XVII  -  SPES 90 

 

MAS APORTES DE NUESTROS ALUMNOS 

 

alargado. este mismo está contemplado en 

la ley 20.144 resolución 635- E/2016 “Art 

18: LICENCIAS Y PERMISOS ESPECIALES 

CON GOZE DE SUELDO. Inc. B) Los permisos 

de maternidad y paternidad más largos son 

los de Suecia, con 480 días (16 meses) 

compartidos entre padre y madre 

percibiendo el 80% hasta los 390 días. El 

padre tiene la obligación de tomarse al 

menos 60 días + 10 días laborables a partir 

del nacimiento.                         

Por paternidad - En caso de nacimiento de 

hijos, el personal que acredite la 

paternidad tendrá derecho a 6 (seis) días 

de licencia, que deberá disfrutar dentro de 

los diez (10) días de la fecha de nacimiento 

del hijo. 

En caso que existan necesidades derivadas 

del nacimiento y que hagan necesario la 

ampliación de esta Licencia hasta un 

máximo de (8) ocho días, el trabajador 

deberá solicitarlo. 

En caso de nacimiento de (2) dos o más 

hijos se extenderá a (9) nueve días, 

mientras que si es de hijo con capacidades 

especiales, la licencia se extenderá a (12) 

doce días.”1 

                                                             
1
 

https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNor
ma/152229/20161013 

 

IV. CONCLUSION. 

 

 La aprobación de una norma que 

integre este conjunto de derechos, 

significará un gran avance en términos de 

la protección de los trabajadores/as, la 

equidad de género y la protección integral 

de derechos de los menores. Una ley que 

amplíe y equipare pisos de derechos en las 

licencias por maternidad y paternidad es 

fundamental para contribuir al logro de los 

derechos de los niños y niñas de nuestro 

país. Una nueva ley nacional de licencias es 

fundamental y necesaria para la protección 

y cuidado del menor, para la igualdad de la 

mujer en el plano laboral. El modelo ideal 

de licencias seria el de Suecia, el cual prevé 

la misma cantidad de días tanto para la 

madre como para el padre. Eso favorece la 

no discriminación en la hora de acceder a 

un puesto laboral.  Es relevante, para hacer 

frente a los desafíos de los años futuros, 

promover licencias más extensas que 

contribuyan a mantener las tasas de 

fecundidad y promuevan una mejor 

conciliación productiva reproductiva. 

https://www.boletinoficial.gob.ar/%2523!DetalleNorma/152229/20161013
https://www.boletinoficial.gob.ar/%2523!DetalleNorma/152229/20161013


JORNADA XVII  - SPES 91 

 

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA DE SPES 

 

LA REINA CRISTINA DE SUECIA 

 

POR NORBERTO AGUILAR (S) 

 ALUMNO DE GRADO, POSGRADO Y DOCTORADO INTENSIVO DE SPES EN UBA 

 

 

n el Reino de Suecia hubo una persona que marco un hito, un punto de 

inflexión en cuanto al fomento de las artes y la educación en su país natal. 

Su personalidad fue tan arrolladora y sus decisiones personales tan 

radicales, que es imposible no contemplar la figura de Cristina de Suecia con 

curiosidad. La renuncia al trono y su posterior conversión al catolicismo 

fueron criticadas por los suecos, que vieron en la actitud real una decisión demasiado egoísta y 

personal. La realidad es que ostentar la corona sueca era para Cristina un objetivo vital 

demasiado terrenal y buscó metas más elevadas, marcadas por la excelencia intelectual . 

La reina Cristina de Suecia nació en diciembre de 1626 en Estocolmo, en el seno de la dinastía 

real de los Vasa.  

La relación con su madre fue tortuosa: ella esperaba arle al rey un heredero varón para que 

continuara con la dinastía, en el film del año 2015 “The Girl King” dirigida por el director 

finlandés  Mika Kaurismäki se muestra con detalles esta relación e incluso se muestra como la 

progenitora intenta asesinarla cuando solo era una niña dejándola caer por las escaleras. 

  

En 1604 el Consejo del Reino había acordado aceptar a una mujer como sucesora en el trono, 

si se daba el caso, por lo que Gustavo II Adolfo decidió confirmar a Cristina en 1627 como su 

heredera con todos los derechos a la corona, si no nacían otros hijos varones.  

Con tan solo 6 años, la pequeña Cristina se convertía ya en reina de los suecos. Mientras el 

canciller Oxenstierna ejercía la regencia del país, la joven Cristina demostraba una necesidad 

de aprendizaje continuo que no le abandonó durante toda su vida. Manejaba con soltura ocho 

E 
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idiomas y dominaba la filosofía y la 

retórica, la historia y la geografía, la 

astronomía y las matemáticas. 

A causa de la difícil relación con su madre, 

la niña pasó al cuidado de la hermana del 

canciller Oxenstierna, quien ejercía la 

regencia del país.  Al cumplir los 13 años 

dejó de ver a su madre, y no volvería a 

encontrarla sino para su coronación. 

Interesada desde su adolescencia por la 

filosofía y las artes, el obispo Johannes 

Mattiae Gothus se encargó de la 

instrucción de Cristina, documentando  la 

gran facilidad de aprendizaje y la enorme 

sed de conocimientos que mostraba la 

joven reina. Se destacó entre las mujeres y 

varones de su época por su gran 

inteligencia y curiosidad, que la llevó a 

aprender diversas artes y a intercambiar 

correspondencia con el filósofo René 

Descartes. 

A la edad 18 años, asumió el cargo de 

soberana, reemplazando gradualmente al 

canciller Oxenstierna en sus funciones.  

Tenía como lema “La sabiduría es el pilar 

del reino” (Columna regni sapientia). 

A pesar de que la situación económica del 

reino era precaria la reina no dudaba en 

invertir en la compra de obras de arte a fin 

de enriquecer los bienes culturales de 

Suecia. 

  

Cuando su fama de mecenas comenzó a 

expandirse y varios notables intelectuales 

europeos mostraron interés en sus 

proyectos, Cristina a su vez vio la 

posibilidad de atraerlos a su corte, 

ofreciéndoles su patrocinio. De esta 

manera llegaría a Estocolmo en 1649 el 

filósofo francés René Descartes, quien 

murió de bronconeumonía en la misma 

ciudad cinco meses después.  

Otro importante personaje de la época fue 

el jurista y teórico político holandés Hugo 

Grocius, que actuó de embajador de Suecia 

en Francia desde 1635, por recomendación 

del canciller Oxenstierna. 

Estocolmo y Upsala  fueron recibiendo a 

filólogos , anticuarios, bibliotecarios, 

poetas, orientalistas, latinistas, 

historiadores y otros. En 1652, los eruditos 

franceses Samuel Bochart y Pierre Daniel 

Huet se hicieron cargo de su biblioteca. 

Suecia fue el centro del humanismo en 

Europa, y Cristina recibió el nombre de 

Minerva  del Norte. 
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La reina también apoyó el desarrollo del 

ballet y del teatro. Cristina trajo a 

Estocolmo compañías francesas, 

holandesas, alemanas e italianas, que 

presentaban sus ballets y pantomimas, 

además de óperas y piezas en sus propios 

idiomas. Entre los italianos destacó el 

escenógrafo Antonio Brunati, que 

construyó en el castillo real un escenario 

con escenografías movibles, llamada la 

Grande Salle des Machines, algo muy 

moderno para la época. 

 

 

 

 

 

También famosa por su vida amorosa y por 

negarse a contraer matrimonio para 

asegurar la continuidad de su dinastía, esto 

le valió entonces una lucha política entre 

Cristina y los nobles que insistían en que 

debía casarse. 

La soberana aprovechó hábilmente un 

conflicto entre la nobleza y la plebe (esta 

última exigiendo una considerable quita en 

los impuestos) para imponer su voluntad y 

evitar casarse. La Reina propuso el nombre 

de Carlos Gustavo en la sucesión en el 

trono a cambio de negar las reducciones 

impositivas a los pobres, lo que fue 

finalmente aceptado por los nobles. 

No sólo no tenía ninguna intención de 

casarse sino que, además, renunciaba al 

trono. Cristina quería pasar a la Historia, 

ser recordada por su inteligencia, cultura y 

mecenazgo, por lo que casarse y reinar le 

parecían actividades demasiado banales. 

Quizás pueda explicar mejor su 

personalidad el protagonista de la Historia 

que para ella fue el perfecto modelo a 

imitar: Alejandro Magno. Cristina se grabó 

a fuego la frase que el líder macedonio 

dedicó a su maestro, Aristóteles: "Me 

gustaría destacar por encima de todos por 

mi sabiduría, más que por la extensión de 

mis dominios." Objetivo que la sueca 

intentó poner en práctica cada día de su 

vida. 

“Suecia fue el centro del 

humanismo en Europa, y 

Cristina recibió el 

nombre de Minerva  del 

Norte” 
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Como seguramente se habrá percatado el 

lector, la finalidad de mostrar estos datos 

acerca de Cristina tiene como norte 

visibilizar que la incidencia de esta 

gobernante a mediados del siglo VII podría 

llegar a ser uno de los pilares en donde se 

apoya el éxito de Suecia en particular y de 

los países nórdicos en general. 

 Estos países lideran las tablas del índice 

del desarrollo Humano de la ONU  y cada 

vez que se publica una nota periodística 

que informa sobre alguna nueva estadística 

comparativa de la calidad de vida, 

educación o políticas inclusivas  en los 

distintos países y regiones del mundo,  los 

países nórdicos se encuentran en la cima.  

Quizás poner en valor nuestro patrimonio 

cultural y ampliar las fronteras del mismo 

sea una forma de seguir el camino marcado 

por  la Reina Cristina, para ello se necesita  

 

voluntad política y apoyo financiero para 

quienes presenten inquietudes artísticas y 

acciones positivas estatales para que cada 

vez sean más quienes elijan el camino del 

conocimiento en sus diversas 

manifestaciones.  

Lamentablemente, La realidad em nuestro 

pais nos muestra otra cara, una más 

nefasta e incomprensible si tenemos como 

norte comenzar con la trasformacion que 

nos acerque a un sistema educativo de 

calidad: la falta de inversion y desídia que 

sufren hoy las escuelas publicas llegan a un 

extremo tragico: un triste ejemplo de esto 

es la muerte de Sandra y Ruben, por la 

explosion de  una garrafa en la Escuela 49 

de Moreno, un hecho que pudo haberse 

evitado si funcionaran los controles 

estatales. 

 Sé que suena a utopía en estos momentos 

de crisis y fraccionamiento social, sé 

también que hay urgencias impostergables, 

pero creo personalmente que es posible 

empezar una trasformación en todo 

sentido de nuestro lastimado pueblo, y 

que, como pensaba Cristina : “La sabiduría 

es el pilar del reino” (Columna regni 

sapientia). 
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 

HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2016 
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l Informe sobre Desarrollo 

Humano es un informe 

encargado por el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 

y es producto de un equipo seleccionado 

de académicos destacados, profesionales 

del desarrollo y miembros de la Oficina del 

Informe sobre Desarrollo Humano del 

PNUD. Es un informe independiente del 

Administrador del PNUD, se traduce a 

numerosos idiomas y se lanza en más de 

100 países. 

El programa afirma que ha habido avances 

significativos en los niveles de desarrollo 

humano en casi todos los países; pero 

millones de personas no se han 

beneficiado de este progreso. ¿Quién se ha 

quedado atrás y por qué? El Informe sobre 

Desarrollo Humano 2016 “Desarrollo 

humano para todos” examina estas dos 

preguntas. Reconoce que en toda sociedad 

ciertos grupos tienen muchas más 

probabilidades de sufrir desventajas que 

otros e identifica barreras al desarrollo 

profundamente arraigadas, ya menudo no 

medidas. 

El informe también analiza qué deben 

hacer las sociedades para avanzar en el 

desarrollo humano para todos. Establece 

recomendaciones de política a nivel  

 

nacional y también analiza las formas en 

que el panorama de desarrollo global 

podría ser más eficaz en la lucha para no 

dejar a nadie atrás y lograr la Agenda 2030 

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS). 

 

¿De dónde provienen los datos para el 

cálculo HDI? 

La esperanza de vida al nacer proviene de 

la División de Población de las Naciones 

Unidas en el Departamento de Asuntos 

Económicos y Sociales de las Naciones 

Unidas (UNDESA); los años promedio de 

escolaridad se basan en los datos de logros 

educativos del Instituto de Estadística de la 

UNESCO (UIS) y, para algunos países, la 

metodología de Barro y Lee (2013) donde 

los datos del UIS no están disponibles; los 

años esperados de escolaridad son 

provistos por el UIS; y el INB per cápita (en 

2011 $ PPP) del Banco Mundial y el Fondo 

Monetario Internacional. Para varios 

países, el promedio de años de escolaridad 

se estima a partir de encuestas de hogares 

representativas a nivel nacional y para 

algunos países se obtuvo el INB de la base 

de datos de la División Estadística de las 

E 

http://graduateinstitute.ch/home/study/academicdepartments/international-economics/md4stata/datasets/educ_attain.html
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Naciones Unidas: Base de datos de agregados principales de las cuentas nacionales. 

Los datos están divididos en tablas de contenido agrupadas de la siguiente manera: índice de 

desarrollo humano y sus componentes, tendencias del índice de desarrollo humano Índice de 

desarrollo humano ajustado por la desigualdad, índice de desarrollo de género, Índice de 

desigualdad de género, Índice de pobreza multidimensional, tendencias poblacionales, salud, 

rendimiento escolar, ingresos nacionales y composición de los recursos, trabajo y empleo, 

seguridad humana, integración internacional, y percepciones del bienestar. 

Con el objetivo de observar específicamente los datos estadísticos de los países nórdicos, el 

presente dossier, toma únicamente las mediciones de Noruega, Dinamarca, Islandia, Suecia y 

Finlandia, que se ubican entre los primeros escalones del Human Development Report, 

comparandolos com los datos obtenidos por nuestro pais en el mismo informe. 

 

Los países nórdicos y el HDI 2016 

TABLA 1 

Índice de Desarrollo Humano y sus componentes 

  Índice de 
desarrollo 
humano 

Esperanza 
de vida al 

nacer 

Años esperados 
de escolaridad 

Años 
promedios de 

escolaridad 

Ingreso nacional 
bruto (INB)per 

cápita 

Clasificación según el 
INB per cápita menos 
la clasificación según 

el IDH 

Clasificación  
según el IDH 

  (Valor) 2015 (Años) 2015 (Años) 2015 (Años) 2015 (PPA e $ de 2011) 
2015 

2015 2014 

1 Noruega 0,949 81,7 17,7 12,7 67.614 5 1 

5 Dinamarca 0,925 80,4 19,2 12,7 44.519 13 6 

9 Islandia 0,921 82,7 19 12,2 37.065 20 9 

14 Suecia 0,913 82,3 16,1 12,3 46.251 2 15 

23 Finlandia 0,895 81 17 11,2 38.868 1 23 

45 Argentina 0,827 76,5 17,3 9,9 20.945 12 45 

 

 

TABLA 2 

Tendencias del índice de desarrollo humano (1990 – 2015) 

  Índice de desarrollo humano (IDH) 

  1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

1 Noruega 0,849 0,917 0,939 0,941 0,942 0,945 0,948 0,949 

5 Dinamarca 0,799 0,862 0,910 0,922 0,924 0,926 0,923 0,925 

9 Islandia 0,797 0,854 0,894 0,901 0,907 0,915 0,919 0,921 

14 Suecia 0,815 0,877 0,901 0,903 0,904 0,906 0,909 0,913 

23 Finlandia 0,783 0,856 0,878 0,884 0,887 0,890 0,893 0,895 

45 Argentina 0,705 0,771 0,816 0,822 0,823 0,825 0,826 0,827 
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TABLA 3 

Índice de desarrollo humano ajustado por la desigualdad 

  Coeficiente 
de 

desigualdad 
humana 

Desigualdad 
en la 

esperanza de 
vida 

Desigualda
d en al 

educación 

Desigualdad 
en los 

ingresos 

  2015 (%) 2015 (%) 2015 (%) 2015 

1 Noruega 5,4 3,3 2,4 10,4 

5 Dinamarca 7 3,8 3 14,3 

9 Islandia 5,7 2,9 2,5 11,7 

14 Suecia 6,6 3,3 3,4 13,1 

23 Finlandia 5,7 3,4 2 11,6 

45 Argentina 15,2 10 8,1 27,4 

 

TABLA 4 

Índice de desarrollo de género 

  Índice de desarrollo 
humano (IDH) valor 

2015 

Esperanza de vida al 
nacer  (años) 2015 

Años esperados de 
escolaridad (años) 2015 

Años promedios de 
escolaridad (años) 2015 

Ingreso nacional bruto 
estimado per cápita 

  mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres 

1 Noruega 0,944 0,951 83,7 79.7 18,3 17,1 12,8 12,7 59.800 75.314 

5 Dinamarca 0,910 0,938 82,3 78,5 20 18,4 12,6 12,9 36.857 52.293 

9 Islandia 0,905 0,938 84,2 81,2 20,1 17,9 12,2  12,6 30.530 43.576 

14 Suecia 0,909 0,911 84 80,6 16,6 15,1 12,4 12,2 40.328 52.181 

23 Finlandia 0,895 0,895 83,8 78,2 17,6 16,5 11,5 11,1 32.069 45.882 

45 Argentina 0,827 0,830 80,2 72,6 18,4 16,1 9,7 10 12.875 23.367 

 

TABLA 5 

Índice de desigualdad de género 

  Índice de 
desigualdad de 

genero 

Tasa de 
mortalidad 

materna 

Tasa de natalidad entre 
las adolescentes 

Proporción  
de escaños 

en el 
parlamento 

Población con al 
menos algún tipo de 
educación secundaria 

Tasa de participación en 
la fuerza de trabajo 

  (valor) 2015 Muertes por cada 
100.000 nacidos 
vivos 

Nacimientos por cada 
1000 mujeres de entre 

15 y 19 años 

% ocupados 
por mujeres 

(2015) 

Mujer
es 

Hombres Mujeres  hombres 

1 Noruega 0,053 5 5,9 39,6 96,1 94,6 61,2 68,5 

5 Dinamarca 0,041 6 4 37,4 89,1 98,5 58 66,2 

9 Islandia 0,051 3 6,1 41,3 100 97,2 70,7 77,5 

14 Suecia 0,048 4 5,7 43,6 87,7 88,3 60,9 68,2 

23 Finlandia 0,053 4 6,5 41,5 100 100 55 62,1 

45 Argentina 0,362 52 63,8 37,1 63,5 61,4 48,4 74,5 

 

 

TABLA 6 

Índice de pobreza multidimensional: países en desarrollo 

Ninguno de los países nórdicos aparece en esta tabla 
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TABLA 7 

Tendencias poblacionales 

  Total Población 
urbana 

Menor de5 años Entre 15 y 64 
años 

A partir de 65 años 

  Millones % millones 

1 Noruega 5,2 80,5 0,3 3,4 0,9 

5 Dinamarca 5,7 87,7 0,3 3,6 1,1 

9 Islandia 0,3 94,1 0 0,2 0 

14 Suecia 9,8 85,8 0,6 3,1 1,9 

23 Finlandia 5,5 84,2 0,3 3,5 1,1 

45 Argentina 43,4 91,8 3,7 27,7 4,7 

 

 

TABLA 8 

Salud 

  Lactantes no vacunados (% de niños 
y niñas de 1 año de edad) 

Prevalencia del 
VIH  en adultos 

(% entre 15 y 49 
años) 

Esperanza de vida 
a los 60 años 

(años) 

Médicos (por cada 
10.000 personas) 

Gasto público en salud 
(% del PBI) 

  DPT 
2014 

Sarampión 
2014 

2015 2010 -2015 2001 -2014 2014 

1 Noruega 1 6 - 23,9 42,8 8,3 

5 Dinamarca 4  10 - 22,8 34,9 9,2 

9 Islandia 4 10 - 25,1 19,5 2,1 

14 Suecia 1 3 - 24,3 39,3 10 

23 Finlandia 1 3 - 23,7 29,1 7,3 

45 Argentina 2 5 0,4 21,4 38,6 2,7 

 

 

TABLA 9 

Rendimiento escolar 

  Población con al 
menos algún tipo 

de educación 
secundaria (% de 
25 años o más) 

Tasa bruta de matriculación 
% de la población en edad de cursar 

Proporción 
alumnos-

maestros en 
la escuela 
primaria 

Gasto 
público en 
educación  

  2005 - 2015 Preescolar  
2010 - 2015 

Primaria 
2010 - 2015 

Secundaria 
2010 - 2015 

Terciaria 
2005 - 2015 

2010 – 2016 2010 -2014 

1 Noruega 95,3 98 100 113 77 9 7,4 

5 Dinamarca 89,5 96 101 130 82 - 8,5 

9 Islandia 98,6 97 99 111 82 10 7 

14 Suecia 88 96 121 133 62 10 7,7 

23 Finlandia 100 80 101 145 89 13 7,2 

45 Argentina 98,1 99,5 99,1 62,4 72 5,4 5,3 
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TABLA 10 

Ingresos nacionales y composición de los recursos 

  Producto bruto interno 
(2015) 

Formación 
bruta de 

capital fijo 

Total de 
ingresos 

tributarios 

Impuestos 
sobre la 

renta, los 
beneficios y 
las plusvalías 

Índice de 
precios al 

consumidor 

Nivel nacional de precios 
de los alimentos 

(2010 – 2014) 

  Total PPA 
en miles 

de 
millones 

de $ 

Per cápita % del PBI % del PBI % del total 
de ingresos 
tributarios 

2015 Índice 
 

Índice de 
volatilidad 

1 Noruega 334,9 64.451 23,3 23,8 26,2 109 1,5 11,3 

5 Dinamarca 246,7 43.415 19,1 34,8 44 107 1,3 6 

9 Islandia 14 42.449 19,2 25,7 29,8 118 1,8 5,4 

14 Suecia 443,9 45.296 26,1 26,4 14,3 104 1,5 6,7 

23 Finlandia 211,8 38.643 20,3 20,8 14,8 109 1,6 6,2 

45 Argentina   15,6   106   

 

 

TABLA 11 

Trabajo y empleo 

  Empleo 
(2015) 

Desempleo Empleo 
vulnerabl

e  

Licencia de 
maternidad  
remunerada 
obligatoria 

Beneficios 
de la 

pensión por 
vejez 

  Tasa de 
empleo 

en 
relación 
con la 

población 
(% de 15 
años o 
más) 

Tasa de 
participación 
en la fuerza 
de trabajo 
(% de 15 

años o más) 

Empleo en 
agricultura 

(% del 
empleo 
total) 

Empleo 
en 

servicios 
(% del 

empleo 
total) 

Total 
(% de la 

fuerza de 
trabajo) 

Juvenil 
(% 

entre 
15 y 
24 

años) 

Jóvenes 
que no 

trabajan 
ni 

estudian 
(% entre 
15 y 24 

años 

% del 
empleo 

total 

(días) 
2015 

% de la 
población en 

edad legal 
de jubilación 

1 Noruega 62,2 64,9 2,1 77 4,1 10,1 5,5 5,3 - 100 

5 Dinamarca 58,1 62 2,3 78 6,3 10,8 5,8 5,4 126 100 

9 Islandia 70,8 74,1 4,2 77,1 4,4 8,7 5,8 8,5 90 100 

14 Suecia 59,8 64,5 1,7 79 7,4 20,8 7,2 6,7 - 100 

23 Finlandia 52,9 58,5 3,9 73,7 9,6 23,3 10,2 9,8 147 100 

45 Argentina 56,9 61 0,5 74,7 6,7 19,1 18,6 20,5 90 90,7 

 

 

TABLA 12 

Seguridad humana 

  Registro de 
nacimientos 
(%de niños y 

niñas menores 
de 5 años) 

Niños y niñas 
huérfanos 

(miles) 

Población 
penitenciaria 
(2004-2015) 

Tasa de 
homicidios 

(2010-2014) 

Tasa de suicidios 
(Por cada 100.00 
personas) 2012 

Violencia sufrida 
alguna vez por las 

mujeres (2005-
2015) 

  2010-2015 2014 Por cada 
100.00 

personas 

Por cada 
100.00 

personas 

Mujeres hombres Pareja 
intima 

Pareja 
no 

intima 

1 Noruega 100 - 71 0,6 5,2 13 27 - 
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5 Dinamarca 100 - 61 1 4,1 13,6 32 11 

9 Islandia 100 - 45 0,3 6,7 21 22,4 - 

14 Suecia 100 - 55 0,9 6,1 16,2 28 12 

23 Finlandia 100 - 57 1,6 7,5 22,2 30 11 

45 Arghentina 100 0,2 16 7,6 4,1 17,2   

TABLA 13 

Integración internacional 

  Exportaciones e 
importaciones 

Tasa neta de 
migración  

Volumen de 
inmigrantes 

Movilidad 
internacional 

de los 
estudiantes 

Volumen de 
entrada de 

turistas 
internaciona

les 

Usuarios de 
internet 

Suscripciones a 
teléfonos 
móviles 

  (% del PBI) 
2015 

(por cada 
1000 

personas) 
2010-2015 

(% de la 
población) 
2010-2015 

Miles 
 (2014) 

Miles 
 (2014 

(% de la 
población) 

2015 

Por cada 100 
personas 

2015 

1 Noruega 68,5 9,3 14,2 -3,4 4.855 96,8 113,6 

5 Dinamarca 100,2 3,5 10,1 8,3 10.267 96,3 128,3 

9 Islandia 100,4 -0,2 11,4 -8,2 998 98,2 114 

14 Suecia 86,1 5,7 16,8 1,8 5.660 90,6 130,4 

23 Finlandia 74,3 4 5,7 4,4 4.226 92,7 135,5 

45 Argentina 22,9 0,1 4,8  5.931 69,4 143,9 

 

 

TABLA 14 

Percepciones del bienestar 

  Percepciones del bienestar individual  

  Calidad de la 
educación 

Calidad de la 
atención 
medica 

Nivel de vida Empleo ideal Sensación 
de seguridad 

Libertad de elección (% 
de satisfechos 

2014-2015) 

Índice de satisfacción 
general con la vida 

  (% de 
satisfacción) 
2014-2015 

(% de 
satisfacción) 
2014-2015 

(% de 
satisfacción) 
2014-2015 

(% con 
respuesta 

“si”) 
2014-2015 

(% con 
respuesta 

“si”) 
2014-2015 

Mujeres  hombres De 0, menos 
satisfechos a 10, más 

satisfechos 
(2014-2015) 

1 Noruega 84 85 93 85 90 95 92 7,6 

5 Dinamarca 75 88 91 79 85 94 94 7,5 

9 Islandia 83 73 81 66 78 92 90 7,5 

14 Suecia 63 81 87 79 77 94 92 7,3 

23 Finlandia 81 71 80 71 86 94 91 7,4 

45 Argentina 62 57 79 69 43 86 87 6,7 

 

  Percepciones sobre la comunidad Percepciones sobre el gobierno 

  Mercado 
laboral local 

Voluntariado  Comunidad  Confianza en 
el sistema 

judicial 

Medidas 
encaminadas a 

preservar el medio 
ambiente 

Confianza en el 
gobierno 
nacional 

  (% con 
respuesta 
“bueno”) 

2014-2015 

(% con 
respuesta “si”) 

2014-2015 

(% con 
respuesta 

“si”) 
2014-2015 

(% con 
respuesta 

“si”) 
2014-2015 

(% de satisfechos 
2014-2015) 

(% con 
respuesta “si”) 

2014-2015 

1 Noruega 42 31 94 82 56 59 

5 Dinamarca 45 23 93 84 71 58 

9 Islandia 42 29 86 63 64 46 

14 Suecia 39 15 94 70 69 50 

23 Finlandia 16 31 90 72 63 56 

45 Argentina 32 20 77 33 50 38 
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COBERTURA ECONÓMICA DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES INCULPABLES DESDE LA 

SEGURIDAD SOCIAL. 

 

      POR TRINIDAD BERGAMASCO 

CONTADORA PUBLICA NACIONAL Y DOCTORA EN DERECHO DEL TRABAJO, PREVISION SOCIAL Y DERECHOS 

HUMANOS 

 

 

n el presente trabajo intentaremos fundamentar la necesidad de una 

modificación en nuestro sistema local de Cobertura económica de 

Accidentes y Enfermedades Inculpables, que sea superador y ajustado a la 

realidad internacional y al derecho comparado.  

 

1- Cobertura de Accidentes y Enfermedades Inculpables según el Derecho Internacional del 

Trabajo 

 

La Seguridad Social nace con la intención de cubrir lo que denominamos “Contingencias 

Sociales”, que son aquellos hechos, que pueden acontecer o no a lo largo de nuestra vida, pero 

que de ocurrir, afectan seriamente la posibilidad de generar ingresos o de valernos por 

nosotros mismos. Para ello, la sociedad toda, pergeña algún mecanismo solidario que 

distribuya el costo de la contingencia en un grupo social mayor, para que no se afecte 

particularmente a nadie y no quede sin cobertura la contingencia. La base del sistema es la 

Solidaridad, uno de los principios rectores de la materia. 

Cuando los países, en general, definen a la Seguridad Social, incluyen dentro de sus 

prestaciones, aquellas derivadas de contingencias sociales por falta de salud, con un origen 

ajeno al trabajo. Concretamente, el Convenio 102 de OIT  de 1952, incluye como partes 

integrantes del Sistema de Seguridad Social a: 

E 
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1- Asistencia Médica (Parte II del Convenio, artículos 7 a 12) 

2- Prestaciones Monetarias de Enfermedad (Parte III del Convenio, artículos 13 a 18) 

3- Prestaciones de Desempleo (Parte IV del Convenio, artículos 19 a 24) 

4- Prestaciones de Vejez (Parte V del Convenio, artículos 25 a 30) 

5- Prestaciones en caso de accidente del Trabajo y de Enfermedad Profesional (Parte VI 

del Convenio, artículos 31 a 38) 

6- Prestaciones Familiares (Parte VII del Convenio, artículos 39 a 45) 

7- Prestaciones de Maternidad (Parte VIII del Convenio, artículos 46 a 52) 

8- Prestaciones de Invalidez (Parte IX del Convenio, artículos 53 a 58) 

9- Prestaciones de Sobrevivientes (Parte X del Convenio, artículos 59 a 64) 

Comparando con Argentina, que tiene 5 subsistemas de Seguridad Social, los puntos 1, y del 3 

al 9, estarán incluidos en los subsistemas vigentes: 

- Sistema Nacional del Seguro de Salud: Punto 1 de la enumeración anterior 

- Fondo Nacional de Empleo: Punto 3 de la enumeración anterior 

- Sistema Integral Previsional Argentino: Puntos 4, 8 y 9 de la enumeración anterior 

- Sistema de Cobertura para Riesgos del Trabajo: Punto 5 de la enumeración anterior 

- Régimen Nacional de Asignaciones Familiares: Puntos 6 y 7 de la enumeración 

anterior. 

En nuestro país, solo las prestaciones monetarias de enfermedad, quedan fuera de la 

cobertura de la Seguridad Social y recaen directamente sobre los empleadores, para el caso de 

los trabajadores en relación de dependencia, mientras que los autónomos carecen de 

cobertura alguna al respecto, quedando absolutamente desprotegidos ante la falta de ingresos 

por dicha contingencia social. 
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Recordemos brevemente la cobertura 

prevista en la Ley de Contrato de Trabajo, 

es decir dentro del Derecho Individual 

Laboral, que tiene el Instituto bajo análisis. 

El Instituto de las Enfermedades y 

Accidentes Inculpables es uno de los tipos 

de suspensiones de ciertos efectos del 

contrato de trabajo, que nos interesa 

particularmente analizar en el presente, 

donde se suspende la prestación de 

servicios por parte del trabajador, pero no 

el pago de salario. Se encuentra legislado 

en el Titulo X, Capítulo I de la Ley de 

Contrato de Trabajo (Ley 20.744, art. 208 a 

213).  

La “Enfermedad y accidente inculpable” es 

aquel que padece el trabajador, no 

originado en  hecho o en ocasión del 

trabajo y que no responde a una causa 

profesional del mismo. Ejemplos: Gripe, 

angina, cólico estomacal, lesión sufrida en 

un partido de fútbol, etc.  

En éste Instituto, el empleado no presta 

servicios, pero percibe su remuneración 

por los plazos de la licencia paga que se 

establecen en el artículo 208 de la LCT y 

dependen principalmente de la antigüedad 

del trabajador. Hasta 5 años de antigüedad 

(sin considerar ningún mínimo de 

prestación de servicios) corresponderán 3 

meses de licencia paga, mientras que 

excedidos los 5 años de antigüedad la 

licencia se extenderá a 6 meses.  

Si el trabajador contara con cargas de 

familia, se duplican los plazos 

mencionados. Respecto a las cargas de 

familia tenemos varias bibliotecas 

opinantes, algunos consideran que solo 

aquellas relaciones que generan 

prestaciones del régimen de asignaciones 

familiares deben considerarse cargas de 

familia, ésta es la tesis reducida. Un punto 

intermedio es el que establece que 

aquellas personas a las que la Ley de Obras 

Sociales (ley 23.660) los establece como 

integrantes del grupo familiar obligatorio, 

serán cargas de familia para el sistema de 

enfermedades inculpables. Y por último 

una doctrina más amplia considera las 

cargas de familia desde el punto de vista de 

la obligación alimentaria que establece el 

código civil y comercial, donde hasta los 

padres del trabajador, entrarían en dicho 

concepto. Estimamos la más adecuada la 

que considera carga de familia a aquellos a 

quienes la Ley de Obras Sociales (Ley 

23.660) otorga cobertura como grupo 

familiar, agregando, por la jurisprudencia 

imperante, el caso de embarazo de la 

trabajadora soltera, también como carga 
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de familia. El deber de diligencia para que 

se acrediten las mencionadas cargas, se 

encuentra en cabeza del empleador, así lo 

considera la jurisprudencia del máximo 

tribunal en Córdoba: “La parte actora 

sostiene que el a quo omitió expedirse 

respecto de los haberes por enfermedad 

inculpable en función de las cargas de 

familia que oportunamente alegó y 

acreditó (libreta de familia, testimonial y la 

inversión probatoria por la falta de 

exhibición de su legajo personal y libro del 

art. 52 LCT). […]La demandada negó que la 

trabajadora tuviera derecho a licencia paga 

por enfermedad por el plazo de seis meses 

(art. 208 LCT) porque nunca presentó 

constancia idónea que justificara su 

derecho (fs. 87 vta.).  

 

 

 

 

 

Sin embargo, tal defensa no puede 

admitirse ya que no resultó demostrada su 

actividad inicial, esto es, que su parte 

requiriera la documentación como lo prevé 

el art. 2 de la ley N° 22.161. Por tanto no 

puede imputársele mora a la reclamante 

atento a que no fue notificada 

debidamente para así conocer las 

consecuencias de su incumplimiento, 

porque es el empleador quien tiene que 

activar los mecanismos reglamentarios 

previstos al efecto (en igual sentido Sents. 

Nros. 94/96, 122/00, 122/03 y 209/11). La 

postura es coherente con el deber de 

iniciativa y diligencia que la ley le impone, 

en orden a posibilitar al trabajador el goce 

íntegro y oportuno de los beneficios 

sociales ” 

Con relación a la remuneración a percibir 

durante la licencia, la LCT establece que los 

conceptos percibidos tendrán naturaleza 

salarial, a pesar de no haber 

contraprestación laboral. “El sueldo es el 

precio de locación de la fuerza de trabajo 

del asalariado ”. En otra inconsistencia 

podemos observar que si no hay prestación 

de servicios por accidente o enfermedad 

profesional, la prestación que se recibe es 

dineraria, pero no salarial, mientras que en 

caso de la misma contingencia pero 

inculpable (ajena al trabajo), la LCT 

establece la obligatoriedad de pagar una 

suma remunerativa, con las 

correspondientes cargas que eso 

presupone.  

“El deber de diligencia 

para que se acrediten 

las mencionadas 

cargas, se encuentra 

en cabeza del 

empleador” 
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Un derecho del empleador, que abonará el 

sueldo aunque el trabajador no preste 

servicios, es efectuar el control de la 

existencia de la enfermedad: El art. 210 

establece que “el trabajador está obligado 

a someterse al control que se efectúe por 

el facultativo designado por el empleador”. 

Si el trabajador se negase a aceptar el 

control, no sólo puede perder el derecho al 

cobro de la retribución sino que además 

puede ser pasible de una sanción 

disciplinaria. La facultad del empleador, 

implica que sus médicos pueden revisar al 

trabajador enfermo y establecer la 

existencia, el carácter y la duración de la 

dolencia, no pudiendo suplir al profesional 

elegido por el empleado, ni el tratamiento 

indicado. 

En el caso en que el trabajador resulte con 

una disminución permanente de su 

capacidad laborativa, al empleador se le 

presentan diferentes opciones, con 

distintas consecuencias : 

1- Incorporar al trabajador a tareas 

que pueda realizar con la capacidad 

residual laboral. El empleador no podrá 

disminuir la remuneración del trabajador. 

2- Si el empleador no tiene tareas 

acordes a esa capacidad residual del 

empleado, deberá demostrarlo, y si así 

puede hacerlo, extinguirá la relación 

abonando una indemnización reducida 

(50% de la indemnización por antigüedad). 

3- Si con referencia al punto anterior, 

el empleador no pudiera demostrar que no 

tiene tareas acordes, las consecuencias 

serán las mismas que en un despido sin 

justa causa. 

4- En caso de disminución de la 

capacidad laborativa de un 66% o más, la 

relación se extinguirá y el empleador 

deberá abonar una suma igual a la 

indemnización por antigüedad. 

El instituto analizado, tiene total vigencia 

desde el punto de vista del derecho 

humano que tiene el trabajador de 

conservar su puesto de trabajo y sus 

ingresos alimentarios mientras se 

encuentra imposibilitado de prestar 

servicios por problemas de salud. El tema 

fundamental, en realidad, está en quien 

debería hacerse cargo de esta prestación, 

que tiene naturaleza jurídica de la 

seguridad social. El impacto económico en 

una pequeña empresa, tanto de una 

licencia prolongada, como de una extinción 

del Contrato de Trabajo por incapacidad 

absoluta, supera ampliamente la previsión 

que, en general, puedan tener estas 

empresas. 
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Realzamos el valor humano que tiene esta 

prestación pero consideramos que ya es 

hora que nuestros legisladores ubiquen 

correctamente el instituto analizado, para 

mejorar su control y las prestaciones 

correspondientes y más aún cuando las 

enfermedades y accidentes que sí están 

relacionadas con el trabajo (profesionales), 

hace tiempo que encuentran su cobertura 

dentro de un subsistema de la Seguridad 

Social. 

Una jurisprudencia muy reciente, pero de 

un tribunal inferior (Cámara del Trabajo de 

Villa María, voto unipersonal el Dr. Marcelo 

Salomón) determinó la 

inconstitucionalidad del artículo 212 cuarto 

párrafo, con fundamentos muy 

interesantes y similares a lo planteado en 

el presente trabajo de investigación. Los 

autos son: “GUARDIA NÉLIDA BIBIANA C/ 

TRECCO SILVIA CRISTINA-ORDINARIO- 

OTROS” Expte. 1457331 y la sentencia es 

del día 23 de noviembre de 2017.  

Con relación a la creación de un 

Subsistema de Seguridad Social que 

ampare específicamente la contingencia, 

deberemos buscar las referencias, no en la 

doctrina nacional sino en el Derecho 

Comparado, siendo los sistemas de 

Uruguay, Paraguay, Chile y España los que 

analizaremos, ya que tienen una realidad 

económica y social similar a la nuestra, y la 

cobertura que aspiramos proponer como 

alternativa. 

 

2- Realidad actual de Uruguay 

 

En el país vecino, la Cobertura de las 

Enfermedades y Accidentes tanto del 

trabajo, como ajenos al mismo, encuentra 

amparo por parte de la Seguridad Social en 

la ASSE (Administración de los Seguros 

Sociales por Enfermedad). Se abonará al 

afectado un 70%  de la remuneración. El 

plazo máximo de cobertura es 1 año, 

extensible por 1 año más en situaciones en 

las que se considere posible la 

recuperación. 

La Ley 14.407  con vigencia desde 1975, es 

la que rige el sistema. Si al final de los 

plazos de cobertura paga, el afectado no 

puede ser dado de alta, cesa la relación 

laboral, en caso de ser un trabajador en 

relación de dependencia, sin obligación por 

parte del empleador de abonar 

indemnizaciones. Durante el período de 

falta de salud no se puede despedir al 

trabajador.  
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El trabajador debe ser reincorporado al 

momento de obtener el alta médica y no se 

lo podrá despedir por 30 días desde ese 

momento. Si se lo despidiera, 

corresponderá el doble de la 

indemnización. No se indemniza al obrero 

que hubiera ingresado para reemplazar al 

enfermo, cuando este último es dado de 

alta y regresa. 

Además de los trabajadores en relación de 

dependencia, la cobertura alcanza a los 

pequeños empresarios, es decir a aquellos 

que son monotributistas (figura que 

también existe en el país vecino) y tiene 

hasta 1 trabajador o hasta 3 en época de 

zafra, o el patrón unipersonal de comercio 

o industria que tiene hasta 5 trabajadores.  

Los primeros 3 días de la enfermedad o 

accidente, no se abonan, salvo internación 

del afectado. Este sistema es el que 

también brinda la cobertura de 

prestaciones en especie (medicina, 

hospitalización, prótesis, etc). Durante el 

período correspondiente a las 

prestaciones, el empleador no abonará su 

contribución, mientras que el trabajador 

seguirá aportando su parte, que se le 

deduce de las prestaciones. El valor 

máximo mensual del subsidio es 3 veces el 

salario mínimo nacional.  

El sistema se solventa por una contribución 

patronal del 5% de los salarios, y un aporte 

del trabajador del 3% de su salario.  

 

3- Realidad actual de Paraguay 

 

La Constitución Nacional de Paraguay 

establece, en su artículo 95 “El sistema 

obligatorio e integral de seguridad social 

para el trabajador dependiente y su familia 

será establecido por ley, y se promoverá su 

extensión a todos los sectores de la 

población”. Se le ha dado forma al mismo a 

través del Instituto de Previsión Social, 

creado en 1943. El Decreto Ley 1860/50  

regirá la cobertura de los accidentes y 

enfermedades en general, maternidad, 

invalidez, vejez y muerte, y al respecto del 

tema que es de nuestro interés, nos indica: 

- Son asegurados todos los 

trabajadores asalariados 

- Las prestaciones se financiarán con 

un 5% de aporte personal de los 

trabajadores y con un 10% de contribución 

a cargo de los empleadores, ambos 

calculados sobre la retribución.  



JORNADA XVII  - SPES 138 

 

SPES FEDERAL 

 

- En caso de enfermedad o accidente 

no profesional, se abonará al afectado un 

subsidio equivalente al 50% del promedio 

de los salarios de los últimos 4 meses, a 

partir del octavo día de incapacidad 

laborativa y por un máximo de 26 semanas. 

- Mientras permanezca internado el 

afectado, cobrará la mitad de lo 

establecido como subsidio.  

- Para cobrar el subsidio se requiere 

una cotización mínima de 36 días y que la 

patronal esté al día con el ingreso de los 

aportes y contribuciones. Sino, se le 

cobrarán las prestaciones brindadas.  

- El valor máximo del subsidio es 5 

veces el salario mínimo. 

El Subsidio por reposo médico tiene 

además requisitos en cuanto al control de 

la existencia de la enfermedad, por parte 

de entidades de salud estatales.  

Es interesante recordar que Paraguay no 

tiene gran dispersión de su normativa 

laboral, al igual que Chile (analizada a 

continuación), ya que cuenta con Código 

del Trabajo, donde expresamente remite a 

las normas relativas a la Seguridad Social.  

 

4- Realidad actual de Chile 

 

En el país hermano, existe también una 

cobertura por parte de la Seguridad Social, 

de las prestaciones dinerarias en caso de 

accidente o enfermedad ajeno al trabajo. 

La normativa que rige la temática es el 

Decreto Ley 44/78 , exclusiva para los 

trabajadores en relación de dependencia, 

mientras que los independientes también 

tienen la cobertura, pero amparados en 

otra normativa. 

El Subsidio que se abona a los 

trabajadores, además de la cobertura en 

especie, que también se encuentra dentro 

del sistema, se denomina Subsidio por 

Incapacidad Laboral. La financiación del 

subsidio es a cargo del trabajador, con un 

7% de su remuneración imponible. 

Recordemos que Chile tiene uno de los 

niveles más bajos de contribuciones 

patronales.  

El sistema abona el subsidio desde el 

primer día, si la incapacidad supera los 11 

días, mientras que solo abonará desde el 

cuarto día si la licencia total no supera los 

11 días.  
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Se debe haber cotizado al sistema por lo 

menos 3 meses de los últimos 6 meses, 

para acceder al beneficio en caso de 

enfermedad incapacitante. Además, se 

debe contar con una afiliación a un sistema 

previsional por lo menos de 6 meses de 

antigüedad.  

El subsidio será equivalente a la 

remuneración neta promedio de los 

últimos 3 meses (neta de cotizaciones). No 

se considerarán en la base de cálculo 

aquellas remuneraciones que no sean 

mensuales, que se seguirán percibiendo en 

el ámbito del contrato de trabajo. Si 

durante el período de subsidio, se ajustan 

los salarios de la actividad, el valor de la 

prestación también se ajustará en la misma 

proporción. 

La normativa no establece un período 

máximo de percepción del subsidio. 

 

5- Realidad actual de España 

 

Los Españoles, tienen el Derecho de acceso 

a las Prestaciones de la Seguridad Social 

garantizado en el artículo 41 de su 

Constitución Nacional.  

En cuanto a los trabajadores por cuenta 

ajena, encuentran las prestaciones 

económicas en caso de accidente o 

enfermedad ajeno al trabajo, cubiertos por 

este derecho. La ley que así lo indica es el 

Decreto Real Legislativo 8/2015 , en su 

artículo 42.  

El trabajador percibirá una suma dineraria 

de la Seguridad Social por el período que 

dure su baja médica, y como máximo por 

545 días. Se abona desde el cuarto día de 

baja, y hasta el día quince están a cargo del 

empleador. Para tener derecho a la 

cobertura, en caso de enfermedad (no para 

accidentes) deben haber cotizado al menos 

6 meses en los últimos 5 años. 

El valor a percibir surgirá de un 60% de una 

base reguladora (que es el salario percibido 

por el trabajador en el último período 

trabajado) desde el cuarto día y hasta el día 

20. A partir del día 21 percibirá un 75% de 

la base reguladora.  

La cotización general al sistema de 

Seguridad Social es de 28,30 del salario, 

correspondiendo un 23,60% a la 

Contribución Patronal, mientras que el 

Trabajador aporta un 4,7%.  
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6- Conclusiones preliminares y propuesta 

 

Como podemos observar en los distintos 

regímenes de cobertura para las 

prestaciones económicas derivadas de 

accidentes y enfermedades ajenas al 

trabajo o inculpables, en ninguno de los 

países analizados, ni aún la OIT, lo incluyen 

dentro del Derecho Individual del Trabajo, 

como se encuentra regulado en la 

Argentina.  

El valor económico de las prestaciones, en 

nuestro país, está a cargo de los 

empleadores, y es una suma remunerativa 

(sin contraprestación laboral, lo que de por 

si es un contradicho), por lo que lleva todos 

los aportes y contribuciones tanto a la 

Seguridad Social, como los sindicales.  

El costo de asumir enfermedades 

prolongadas, sobre todo en empresas 

pequeñas, excede ampliamente las 

posibilidades de previsión que puedan 

tener los empresarios, y en muchos casos, 

deriva en el cierre de las mismas, con la 

consecuente pérdida de fuente de trabajo 

para varias personas. Además, el 

empleador ninguna injerencia tiene en el 

cuidado general de la salud de su 

trabajador fuera de la empresa, lo que 

deriva en una imposibilidad absoluta de 

reducir cualquier tipo de riesgo a pesar de 

tener que soportar la totalidad de las 

consecuencias económicas. Por si fuera 

poco, no olvidemos que en Argentina, no 

existe cobertura de estas contingencias 

para los trabajadores autónomos. El 

empresario, si se enferma, deberá seguir 

prestando servicios igualmente, o 

someterse a una pérdida de la capacidad 

económica que puede derivar en diversas 

deudas con el sistema, que terminen en 

una ejecución fiscal. 

Todos los países que analizamos coinciden 

en: 

- Cobertura de la contingencia a 

cargo de la Seguridad Social 

- Prestaciones sin carácter salarial, 

ya que no hay contraprestación laboral 

- Se mantienen los aportes a la 

Seguridad Social para el resto de los 

derechos derivados de la misma. 

- El empleador no tiene más costo 

que la contribución que realiza al sistema 

según la normativa (excepto en Chile que 

no contribuye). 

A pesar de no estar ni siquiera en una 

agenda hipotética de los legisladores, 

consideramos urgente la necesidad de una 

reforma de nuestro sistema,
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 que se adecúe a la normativa 

internacional, colocando la cobertura de la 

contingencia analizada en el ámbito 

correcto.  

 

 

 

 

 

 

De ninguna manera consideramos que las 

enfermedades o accidentes inculpables no 

deben tener cobertura, la propuesta es que 

se integren a un sistema que distribuya su 

costo entre todos los hoy afectados, 

haciendo posible y previsible para las 

empresas, sobre todo para las pequeñas, la 

cobertura de las mismas.  

Como una propuesta, incluso superadora, 

proponemos el análisis profundo del tema, 

para unificar el sistema del Seguro 

Nacional de Salud con el Sistema de 

Riesgos del Trabajo, generando que las 

Obras Sociales y las Aseguradoras de 

Riesgos del Trabajo brinden tanto las 

prestaciones en especie como las 

dinerarias por ambas contingencias (las 

relacionadas con el trabajo, y las ajenas al 

mismo), que evite la distinción actual sobre 

si la dolencia tiene relación con el trabajo o 

no, que perjudica exclusivamente al 

afectado que permanece sin cobertura 

mientras los organismos de la seguridad 

social intervinientes se excusan de 

atenderlo. 

Por supuesto que hay que adicionar una 

contribución a cargo del empleador, que 

suplirá el riesgo actual de cubrir 

económicamente la contingencia que 

pasaría a la órbita de la seguridad social. 

Consideramos además, que ni siquiera 

sería muy oneroso el costo de adaptación 

al sistema, ya que las ART no deberían 

incorporar nada, siendo las obras sociales 

las encargadas de ajustarse a la nueva 

realidad ampliando su horizonte, sumando 

calidad y completitud a sus prestaciones. 

 

“la propuesta es que se 

integren a un sistema que 

distribuya su costo entre 

todos los hoy afectados, 

haciendo posible y previsible 

para las empresas, sobre 

todo para las pequeñas, la 

cobertura de las mismas” 

 

“proponemos el análisis profundo 

del tema, para unificar el sistema 

del Seguro Nacional de Salud con 

el Sistema de Riesgos del Trabajo, 

generando que las Obras Sociales 

y las Aseguradoras de Riesgos del 

Trabajo brinden tanto las 

prestaciones en especie como las 

dinerarias por ambas 

contingencias” 
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REFLEXIONES RESPECTO DE LA  BANCARIZACIÓN   DEL SALARIO 
 

 POR JULIO BASTOS 

JUEZ DE CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL, COMERCIAL, DEL TRABAJO Y DE MINAS DE PRIMERA NOMINACION 

DE CATAMARCA 

 

a protección del  instituto 

salario-remuneración  estuvo 

presente en nuestra legislación 

desde el dictado de las primeras leyes 

sociales, como son la consagración de 

los  principios: “igual remuneración por 

igual tarea”,  Ley 5291 de 1907, como el 

de  “inembargabilidad”, Ley 9511 de 

1914;  la  Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, al igual que los restantes tribunales 

inferiores se ocuparon de diseñar las 

pautas interpretativas de la protección 

Constitucional del salario, haciendo 

referencia a conceptos puntuales como 

son: salario mínimo, sueldo anual 

complementario y sueldo remunerativo 

(ver Álvarez Magliano, María C. y Fera, 

Mario “El Derecho del Trabajo según la 

Corte de Justicia de la Nación”, Ad-Hoc, 

Buenos Aires 2002, pág. 141 y ss. 

  Gelli, María Angélica, en su obra 

CONSTITUCIÓN DE LA NACIÓN ARGENTINA, 

T. I, pág.194, al comentar el Art. 14 bis  

 

indica: “… contiene tres tipo de derechos. 

En el primer párrafo, enuncia los derechos 

personales del trabajador en relación de 

dependencia; en el segundo, reconoce los 

derechos colectivos del trabajo, propios de 

las asociaciones gremiales y, finalmente, 

otorga los derechos de la seguridad social 

atribuidos a la persona humana, sean 

trabajadores en relación de pendencia o 

no, y a la familia, señalada como entidad 

social a proteger.” 

Entre los Derechos Individuales del 

Trabajador señala: i.-) Condiciones dignas y 

equitativas de trabajo; ii.-) Jornada 

limitada, descanso y Vacaciones pagas; iii.-) 

Retribución Justa. Salario Mínimo Vital 

Móvil; iv.-) Igual Retribución por igual 

Tarea; Participación en las Ganancias de las 

empresas, con Control de la Producción y 

Colaboración en la Dirección; v.-) 

Protección contra el Despido Arbitrario; vi.-

) Protección contra los Infortunios 

Laborales; vii.-) Estabilidad del Empleado 

Público; vii.-)  Derecho a la sindicalización

L 



JORNADA XVII  - SPES 143 

 

PONENCIAS ANTE ESTA JORNADA 

 

 libre y democrática; viii.-) Derechos 

Colectivos del Trabajo; ix.-) Convenios 

Colectivos del Trabajo; x.-) Conciliación y 

Arbitraje; xi.-) Derecho de Huelga; 

Derechos de la Seguridad Social; xii.-) 

Seguro Social Obligatorio; xiii.-) 

Jubilaciones y Pensiones Móviles. 

 

 

 

 

 

 

 

 

José M. Onaindia, en su trabajo PRINCIPIOS 

CONSTITUCIONALES DE LA 

REMUNERACIÓN, Revista de Derecho 

Laboral Rubinzal-Culzoni, 2005-1-47, al 

tratar el Art. 14 de la Constitución 

Nacional, indica que contiene cuatro 

cláusulas con  finalidad de dar  protección 

al instituto en tratamiento,  ellas son: a) 

Aplicación del valor justicia; b) Vigencia del 

principio de igualdad en las relaciones 

particulares; c) Piso del monto del salario 

vinculado a la satisfacción de  necesidades 

mínimas del trabajador y su grupo familiar; 

Posibilidad de participar en la gestión y 

ganancias de las empresas, como 

mecanismo de determinación del volumen 

de la remuneración. Señala que los cuatro 

caracteres tienen un hilo conductor que 

está dado por la cláusula “el trabajo no es 

una mercancía”, su precio debe atender 

hechos extraeconómicos que el 

constituyente determina claramente, el 

trabajo es un instrumento de desarrollo y 

progreso no sólo para el individuo que lo 

realiza sino  para el conjunto social todo. 

Además, por el denominado “bloque de 

constitucionalidad”, nacido con la 

incorporación al Art. 75, inc. 22, de los 

Pactos Internacionales, resulta de 

aplicación el Art. 7° del Pacto Internacional 

de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales de Naciones Unidas, en cuanto 

determina que los Estado Partes reconocen 

el derecho de toda persona a obtener 

condiciones de trabajo equitativas y 

satisfactorias que le aseguren una 

remuneración que respete el principio de 

igualdad de condiciones, de existencia 

dignas para el trabajador y su grupo 

familiar. 

 

“el trabajo no es una mercancía, su 

precio debe atender hechos 

extraeconómicos que el 

constituyente determina 

claramente, el trabajo es un 

instrumento de desarrollo y 

progreso no sólo para el individuo 

que lo realiza sino  para el conjunto 

social todo.” 
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Carlos A. Livellara  en “PRINCIPIOS 

CONSTITUCIONALES DE LA 

REMUNERACIÓN: RETRIUCIÓN JUSTA, 

SALARIO MÍNIMO VITAL Y MÓVIL E IGUAL 

REMUNERACIÓN POR IGUAL TAREA”, 

Revista de Derecho Laboral 2004-2-75, de 

Rubinzal- Culzoni, Editores, señala que con 

la reforma constitucional de 1994, en el At. 

75, inc. 22 incorpora en listado taxativo, 

ocho tratados internacionales y las dos 

declaraciones de derechos más importante 

del siglo, así señala el contenido de cada 

uno de tan trascendentes instrumentos 

legales, en lo que hace a la defensa del 

salario: 

1°.-)      La Declaración Americana de los 

Derechos y Deberes del Hombre.- 

Art. II: “Todas las personas son iguales ante 

la ley y tienen los derechos y 

deberes  consagrados en esta 

declaración…” 

Art. XIV: “Toda persona tiene derecho al 

trabajo en condiciones dignas … Toda 

persona que trabaja tiene derecho de 

recibir una remuneración … que asegure un 

nivel de vida conveniente para sí misma y 

su familia”. 

2°.-)     Declaración Universal de Derechos 

Humanos.- 

Art. 7°: “Todos son iguales ante la ley y 

tienen, sin distinción, derecho a igual 

protección…” 

Art. 23:  i.-) “Toda persona tiene derecho al 

trabajo, … libre elección de su trabajo, a 

condiciones equitativas y satisfactorias … 

protección contra el desempleo;  ii.-)   “… 

igual salario por trabajo igual”; iii.-) “Toda 

persona que trabaja tiene derecho a una 

remuneración equitativa y satisfactoria, 

que le asegure … dignidad humana y 

completada … por otros medios de 

protección social”. 

3.-)        Pacto Internacional de Derecho 

Económicos, Sociales y Culturales 

Art. 7.-) “Los Estados Partes reconocen el 

derecho de toda persona al goce de 

condiciones de trabajo equitativas y 

satisfactorias que le aseguren en especial: 

a) Una remuneración que proporcione 

como mínimo a todos los trabajadores: i.-) 

Un salario equitativo e igual por trabajo de 

igual valor … asegurarse a las mujeres 

condiciones de trabajo no inferiores a las 

hombres …;  ii.-) Condiciones de existencia 

dignas …!. 
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4.-)   Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Políticos 

Art. 26.-)  Todas las personas son iguales … 

garantizará … protección igual y efectiva 

contra cualquier discriminación …”. 

5.-)     Convención Internacional sobre la 

Eliminación de Todas las Formas 

de   Discriminación Racial    

Art. 5°)   “… los Estado partes se 

comprometen a prohibir y eliminar la 

discriminación racial en todas sus formas 

y  garantizar el derecho a toda persona a la 

igualdad ante la ley … e) Los derechos 

económicos, sociales y culturales en 

particular:  i.-) El derecho al trabajo, a la 

libre elección del trabajo a condiciones 

equitativas y satisfactorias …”. 

6.-)    Convención sobre la Eliminación de 

Todas Las Formas de 

Discriminación  Contra la Mujer 

Art. 11.-) “1. Los Estados Partes adoptarán 

todas las medidas apropiadas para eliminar 

la discriminación contra la mujer en la 

esfera del empleo …”. 

Entiendo que también debe mencionarse 

el Convenio sobre la Protección del Salario 

de la OIT, en cuanto establece en su Art. 11 

que en caso de quiebra o de liquidación 

judicial de una empresa, los trabajadores 

empleados deberán ser considerados como 

acreedores preferentes en lo que respecta 

a los salarios que se les deban por los 

servicios prestados durante el período 

anterior a la quiebra o a la liquidación 

judicial, que será determinado por la 

legislación nacional. 

 FUENTES DE PROTECCIÓN EN LA 

LEGISLACIÓN NACIONAL 

 LEY DE CONTRATO DE TRABAJO: 

Título IV DE LA REMUNERACIÓN DEL 

TRABAJADOR – Capítulo I  DEL SUELDO O 

SALARIO EN GENERAL: Arts.  103° a 115°; 

Capítulo II DEL SALARIO MÍNIMO VITAL Y 

MÓVIL: Arts.  116° a 120°; Capítulo III DEL 

SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO: Arts. 

121° a 123°; Capítulo  IV DE LA TUELA Y 

PAGO DE LA REMUNERACIÓN: Arts. 124° a 

149°, de ellos quiero destacar el  129°.-

) Días, horas y lugares de pago. 

Resolución del Ministerio de Trabajo, 

Empleo y Formación de Recurso Humanos 

N° 360, del 11 de Julio de 2001. 
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Texto: 1.- Los empleadores deberán abonar 

las remuneraciones en dinero de su 

personal permanente y contratado bajo de 

las modalidades previstas en la legislación 

vigente, en cuentas abiertas a nombre del 

trabajador. 2.- Dichas cuestas deberán ser 

abierta en entidades habilitadas que 

posean cajeros automáticos en un radio de 

influencia no superior a DOS (2) kilómetros 

del lugar de trabajo en zonas urbanas y a 

DIEZ (10) kilómetros en zonas no 

urbanas  o rurales. …  4.- Las condiciones 

de funcionamiento de las cuentas  serán 

fijadas por el BANCO CENTRAL DE LA 

REÚBLICA ARGENTINA, debiendo asegurar 

el beneficio de la gratuidad del servicio 

para el trabajador y la no imposición de 

límites de las extracciones.  Asimismo se 

propenderá a que la gratuidad alcance 

también a los empleadores de las 

pequeñas empresas definidas por el Art 83 

Inc. a) de Ley N° 24.467. 

A su vez La Ley N 26.590, dispuso que la 

cuenta especial tendrá el nombre de 

cuenta sueldo y bajo ningún concepto 

podrá tener límites de extracción, ni costo 

alguno para el trabajador, en cuanto su 

constitución, mantenimiento o extracción 

de fondos en todo el sistema bancario, 

cualquiera fuera la modalidad extractiva 

empleada; en concordancia con los 

términos fijados, en tal normativa, 

el  Ministerio de Trabajo, Empleo y 

Seguridad Social dictó la Resolución N° 653, 

del 24 de Junio de 2010, a los fines de su 

vigencia.  

 LEY DE QUIEBRAS 

Con este instrumento legal se 

dio  complimiento al Convenio de 

Protección del Salario de la Organización 

Internacional del Trabajo. 

El Art. 16 de la Ley 24.522, incorpora el 

instituto del pronto pago de créditos 

laborales, derogando el Art. 266 de la Ley 

de Contrato de Trabajo. El mismo no 

constituye un medio verificatorio, ni  una 

orden de pago, se trata de una 

autorización excepcional, para que el 

concursado pueda pagar a un acreedor 

concursal, al margen del acuerdo, también 

constituye en modo por el cual estos 

acreedores se incorporan al pasivo 

concursal.   

Rivera -  Roitman – Vítolo, en su obra Ley 

de Concursos y Quiebras, indican que el 

texto del nuevo Art. 16 Ley 

26.086,  dispone que dentro del plazo de 

10 días de emitido el informe por el 

síndico, de  los créditos laborales, el juez 

autorizará el pago de: 
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“i.-) Las remuneraciones debidas al 

trabajador; 

ii.-) las indemnizaciones por accidentes de 

trabajo o enfermedades profesionales; …”. 

Siempre que surjan del informe del síndico, 

con privilegio general o especial. 

Sistema de pronto pago: 

Cuando:   i.-) Estén incluidos en el  informe 

preliminar del síndico (Pronto pago de 

oficio);             ii.-) No se encuentren 

incluidos o;       iii.-) Sean solicitados por el 

acreedor interesado. 

La decisión del juez es apelable Art. 273, 

Inc. 3°. 

El pronto pago se efectiviza en su totalidad 

si existieren fondos líquidos, sino se 

detectaron se afecta hasta el 1 % mensual 

del ingreso de la concursada. 

   

 IRRAZONABILIDAD DE LA BANCARIZACIÓN 

DEL SALARIO 

1.-) He tomado conocimiento de los 

contratos celebrados por el Banco Nación 

para tomar a su cargo el pago de haberes, 

así tenemos que en el primero El Banco 

toma a su cargo la obligación con 

acreditación a cuentas “Cajas de Ahorros 

y/o Cuentas Corrientes”; por el segundo 

Indica que la Institución atenderá  la 

obligación de conformidad a la operatoria 

de Caja de Ahorro o Cuenta 

Corriente,  mientras que en el punto 

once  (primer párrafo) Expresa que no 

percibirá,  por el servicio, compensación 

alguna por cada una de las cuentas “Caja 

de Ahorros” habilitadas al efecto, observo 

que no se incluye “Cuenta Corriente”; en 

tanto en el segundo párrafo indica que 

para el supuesto de optar por otra Entidad 

Financiera, para acreditación de haberes se 

percibirá comisión por uso de cuenta; en el 

punto 14. Se estipula que el Banco y la 

patronal quedan facultades para 

modificar  la comisión. Ello consta  en 

documental identificada como BANCO DE 

LA NACIÓN ARGENTINA SUC. S.F.V. DE 

CATAMARCA 3155. 

2.-) El Art. 124 de L.C.T. determina  que las 

remuneraciones en dinero  deben pagarse, 

bajo pena de nulidad, en efectivo, cheque a 

la orden del trabajador, para ser cobrado 

personalmente o por quien indique o 

mediante la acreditación en cuenta abierta 

a su nombre en entidad  bancaria  o en 

institución de ahorro oficial. En el 2do 

párrafo se especifica que al ser  especial, 

tiene la denominación cuenta sueldo y  no
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 podrá tener límites de extracción, ni costo 

alguno para el trabajador, sea cual fuere la 

modalidad que se utilice; respetando los 

términos fijados por  la Ley N° 26.590 y su 

reglamentación, Resoluciones Ministeriales 

N° 360/01, anterior a la Ley y N°653/10, 

posterior. 

i.-) Es  público y notorio  que estos dos 

presupuestos no se cumplen, por cuanto el 

Banco  ha fijado  límites diarios de retiro 

por  cajero automático y hasta para cobro 

por ventanilla (cajero persona), siendo éste 

superior al primero, pero también con 

límite determinado, pues si supera lo 

establecido por la entidad, el cajero debe 

solicitar la autorización de un superior. 

 

 

 

En ese mismo orden cuando se efectúan 

extracciones fuera de la jurisdicción 

provincial, aun utilizando  la misma red, el 

límite se reduce a la mitad y en jurisdicción 

provincial utilizando una red distinta a la 

del Banco contratado, se produce la misma 

disminución y  se agrega el cobro de un 

precio por la operatoria de extracción. 

López, en su obra  “El salario … “, pág. 276, 

en su momento atribuyó al carácter 

alimentario del crédito, la razón por la cual 

el ordenamiento laboral arbitró un modo 

tan intenso de protegerlo. Rodríguez 

Mancini  - Remuneraciones, en Vázquez 

Vialard Tratado de Derecho del Trabajo t. 

4, pág. 453, encuentra  razón en que el 

trabajador lo usa para su propia 

subsistencia,  de allí que el régimen jurídico 

le asigna la figura de afinidad con los 

alimentos. 

Mi interpretación es que  estaríamos ante 

la presencia de cierta reciprocidad en las 

obligaciones nacidas de  la relación laboral, 

por cuanto el trabajador debe contar con 

su salario en forma efectiva, pues no tan 

sólo lo es para su subsistencia (con más 

salud, educación vivienda y bienestar de su 

grupo familiar), pues se presenta la 

circunstancia de que debe poner a 

resguardo parte del mismo,  con el  destino 

de cubrir  los gastos de traslado desde su 

domicilio al lugar donde presta tareas, toda 

vez que si no cuenta con él, de modo 

seguro y en fecha Art. 74 de la LCT,  no 

podrá asistir al trabajo, además no puede 

perderse de vista que el trabajador es 

quien primero cumple su obligación y 

queda sujeto a la conducta que desplegará 

“el Banco  ha 

fijado  límites diarios de 

retiro por  cajero 

automático y hasta para 

cobro por ventanilla” 
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la patronal, son todos acontecimientos a 

los que está sujeto el trabajador luego de 

hacer entrega de su débito.    

ii.-) En cuanto al costo, que no debería ser 

soportado por el trabajador, según lo 

establece la norma, afirmo que sí lo está, 

ello   por aplicación de las clausulas 11. y 

14. del contrato, como lo especifiqué 

anteriormente, a lo que se agrega el pago 

del costo de operar en una red distinta a la 

del Banco emisor de la tarjeta de cobro, 

que aun cuando es mínimo no deja de 

violentar la situación del obrero, al verse 

irritado, en grado sumo el principio de 

“exactitud”, que prevalece para poder 

calificar el acto de pago como válido y 

completo. Con ello quiero significar que 

tanto  la puntualidad como la  precisión del 

abono de la remuneración, es un beneficio 

para ambas partes del contrato, por cuanto 

la patronal conoce que contará con  mano 

de obra necesaria para cumplir con su 

objetivo empresario y el trabajador que 

recibirá el pago por prestar tareas.    

El Art. 130, 1° párrafo de la L.C.T. lo fija 

concretamente cuando dispone: “El pago 

de los salarios deberá efectuarse 

íntegramente …”, ello en concordancia con 

el  Informe de los Expertos de la OIT del 

año 2003  y con lo establecido en el 

Convenio 95 del organismo internacional, 

parágrafo 16, distinguiéndose la norma 

nacional, por la incorporación del concepto 

“íntegramente”, que viene a reafirmar  el 

concepto de reaseguro de protección para 

él con el acto de pago. 

El Art. 129 de la L.C.T.  contiene una 

pormenorizada descripción de tiempo, 

modo y lugar en el que debe realizarse el 

pago, ello en total concordancia con lo 

establecido en el Art. 13.1 del Convenio 95 

de la O.I.T., si bien con la bancarización, el 

lugar y horas de pago han perdido parte de 

su razón, no por ello deben ser 

abandonados, toda vez que la práctica nos 

muestra una realidad diferente, digo ello, 

por cuanto el cobro por cajero automático 

o personal  por ventanilla, le exige al 

trabajador utilizar parte de su tiempo libre, 

para hacerse de su remuneración y en 

cuanto al uso del cajero automático,  le 

somete a soportar las inclemencias 

climáticas reinantes   al momento de  estar 

reservando turno  hasta poder  acceder a la 

máquina, que se encuentra protegida en 

una cabina, sistema que también tiene su 

defectos y no es una panacea para el 

asalariado, pues muchas veces, luego de 

una extensa fila,  se encuentra con la 

novedad que el cajero no tiene dinero, lo 

que sucede muy a menudo, 
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especialmente los fines de semana, ello 

sin mencionar los días que adopta medidas 

de fuerza del gremio bancario. 

Concretamente, el obrero se ve obligado a 

entregar parte de su tiempo, como 

también riesgo de contraer algún tipo de 

virosis en los hacinamientos de espera, 

para beneficio de la patronal, pues ella se 

ve desobligada de cumplir con el cargo de 

abonar en el lugar de trabajo y dentro de 

las horas de aquél, toda vez que de cumplir 

con la norma tendría que soportar los 

costos que significan el traslado de 

caudales, hasta la sede de la empresa, 

además la merma de la producción que le 

insumiría distraer al obrero de su puesto 

de trabajo, por un escaso  tiempo. 

En el formulario al que tuve acceso, 

tampoco se advierte la presencia 

de  cláusulas  que obliguen a  las 

patronales a abonar alguna comisión, por 

la gestión de pago que asume el banco y 

ello, a mi criterio, lo es por una razón muy 

simple el banco tiene la disponibilidad 

absoluta del monto de cada remesa girada 

por la patronal, toda vez que con el 

artilugio del uso de límites de retiro diario 

de dinero, logra retener sumas 

importantes con  disposición  absoluta, sin 

ningún costo, para colocarlos en cualquiera 

de los rubros de inversión, que sabemos le 

pueden significar fructíferas ganancias a 

cero costo, la liquidez con la que cuentan, 

pese que se trate de  tiempo limitado 

siempre les resulta beneficiosa por los 

réditos que aporta.  La operatoria a la que 

vine refiriéndome tiene, siempre,  adelante 

el capital, sin importar el sacrificio que 

debe soportar el obrero, que lo único que 

busca es la recompensa económica por su 

puesta en servicio de su capacidad laboral. 

Pero no terminan allí las penurias que 

genera la bancarización; ante el ataque al 

derecho de intimidad, por los datos 

personales que requiere y a los que accede 

el banco, que seguro otro destino le da, 

entre otros, obligan  al obrero a utilizar los 

servicios de créditos, con otras financieras, 

al  usarlas para nada se respeta el no cobro 

de intereses, por el contrario apenas se 

indica la tarjeta a afectar de inmediato 

agregan intereses por cuotas y tiempo, 

además lo más punzante es el indicar que 

si la compra se realiza con dinero en 

efectivo se le efectuaran descuentos, lo 

que es indicativo de que el precio del 

producto ya se encuentra sobrevaluado y si 

a ello se le agregan los intereses por la 

financiación nos encontramos ante un 

precio exorbitante, demasía que al fin y al 

cabo debe ser soportada por el trabajador, 
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entiendo que el sistema contiene un 

exagerado desequilibrio al hacer caer a 

la  parte más débil la totalidad del 

costo  del instituto bancarización, de allí el 

título elegido para este mi pequeño aporte 

en pos de lograr la  igualdad de las partes 

unidas por la relación laboral  y en defensa 

del ser humano movilizador de la actividad 

económica.  

UNA CUESTIÓN PROCESAL 

Dado lo anómalo del funcionamiento del 

instituto bancarización,  entiendo que debe 

ejercerse un exhaustivo control por parte 

de la autoridad de aplicación y  dotar de 

mayores facilidades de procedimiento a los 

jueces de provincia, para obtener 

información suficiente que almacenan pura 

y exclusivamente los organismos 

nacionales, los que siempre se escudan en 

alguna deficiencia en la solicitud, para 

soslayar los requerimientos que se le 

efectúan y como cuentan con un control 

jurisdiccional diferente, son generadores 

de conflictos de competencia de nunca 

acabar. 

 

 

 

La descripción efectuada,  en cuanto a las 

dificultades  que enfrentan los jueces 

provinciales al requerir informes a los 

organismos nacionales, se transforma en 

una lucha sin tiempo, dado que una 

denuncia por mora o incumplimiento, de 

aquellos, debe transitar el camino por ante 

jurisdicción especial, ello produce a mi 

mente un estado de total regresión, 

trasladándome a épocas pasadas, de 

guerras civiles intestinas que despedazaron 

la Nación, mucha sangre argentina el suelo 

patrio regó en la contienda de federalizar 

el país,  que aún hoy no se logró.  

 

 

“entiendo que el sistema 

contiene un exerado 

desequilibrio al hacer caer a 

la  parte más débil la totalidad 

del costo  del instituto 

bancarización” 

El Art. 129 de la 

L.C.T.  contiene una 

pormenorizada 

descripción de tiempo, 

modo y lugar en el que 

debe realizarse el pago, 

ello en total concordancia 

con lo establecido en el 

Art. 13.1 del Convenio 95 

de la O.I.T., si bien con la 

bancarización, el lugar y 

horas de pago han perdido 

parte de su razón, no por 

ello deben ser 

abandonados 
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NECESIDAD DE MODIFICACIÓN LEGISLATIVA O PLANTEO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL 

PLAZO DE PRESCRIPCIÓN EXTINTIVA COMO ENSAYO DE MEJORAR NUESTRA REALIDAD 

 

“Derecho es trabajo incesante, 

no sólo del poder de Estado, sino de todo el pueblo” 

Rudolf von Ihering 

 

AB. Y NOTARIA MARÍA ELENA ARRIAZU 

 

umario: 

I. Prescripción laboral: a. A la luz de principios rectores: a.1. Protectorio. a.2. 

Irrenunciabilidad. a.3. Igualdad o no discriminación. a.4. Justicia social. a.5. 

Equidad. b. Modificación del plazo de prescripción por C.C.T. y acuerdos 

individuales. II. Fundamento.III. Aspectos procesales de la prescripción: a. 

Vías procesales. b. Facultades judiciales. c. Oportunidad procesal para oponerla. d. Planteo de 

inconstitucionalidad del plazo de prescripción. e. Prueba. IV. Regulación en Derecho 

Comparado: a. Bolivia. b. Brasil. c. Costa Rica. d. México. e. Perú. f. Uruguay. g. Venezuela. h. 

España. i. Francia. j. Italia. V. Consideraciones finales: Necesidad de modificación legislativa del 

plazo de prescripción extintiva: a. Créditos alimentarios laborales. b. Infortunios laborales.c. 

Síntesis. 

 

I. Prescripción laboral: 

La prescripción liberatoria o extintiva se rige por las normas específicas consagradas en la 

L.C.T., en los arts. 256 a 258 y en los aspectos no reglamentados se aplicarán las normas del 

Derecho Civil o Común que resulten compatibles con los principios tuitivos del Derecho del 

Trabajo.- 

 

S 
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Ahora bien, la interpretación de las normas 

que regulan el instituto de la prescripción 

debe ser restrictiva, por lo que en caso de 

duda debe estarse a favor del trabajador y 

resolverse a favor del mantenimiento y 

validez de la acción planteada .- 

 

 

 

 

 

a. A la luz de principios rectores: 

Es importante destacar que la sociedad se 

rige a partir de una serie de principios 

surgidos de acuerdos tácitos y/o explícitos, 

que genera un ordenamiento de las cosas, 

que se denomina conciencia social, a partir 

de la cual se crean una serie de pautas o 

leyes, que regirán las conductas a seguir 

por los seres humanos, toda vez que toda 

civilización necesita de un ordenamiento 

del caos circundante, que regule su 

relación con la naturaleza y con su medio y 

a su vez para esto requiere un orden o 

sistema dentro de lógicos y razonables 

parámetros.- 

En este sentido, estos principios dan 

sustento y base a la ley, por lo que deben 

de ser inamovibles, para que la ley aún con 

modificaciones, tenga un sentido legítimo y 

legal, para su existencia misma.- 

Así, se extienden a todo el ordenamiento 

legal y, en especial, al ámbito laboral sobre 

los cuales yace toda la estructura 

normativa, que da sentido cabal a la 

existencia de este fuero especial, de esta 

manera, permiten dar protección y 

permanencia al trabajador al ser amparado 

por estos mismos a la hora en que éste 

deba recurrir a las leyes, y por ende 

mientras éste no deba recurrir a las leyes, 

genera o produce directrices y normas de 

conductas éticas, morales y de mínima 

aceptación de comportamiento social, 

sobre aquellos que son los dueños de los 

medios de producción, para un más eficaz 

y óptimo funcionamiento del trabajador en 

su ámbito laboral y al ser éste, a todas 

vistas, el eslabón más débil de todo el 

sistema de engranajes del sistema general 

económico.- 

Asimismo, los principios supervisan y 

corrigen los desvíos, que se podrían dar, a 

propósito del evidente y desbalanceado 

poder, que da a los empleadores tener el 

poder económico, esto es, ser los 

propietarios de la variable del trabajo y por 

ende, de la calidad de vida 

“la interpretación de las 

normas que regulan el 

instituto de la prescripción 

debe ser restrictiva, por lo 

que en caso de duda debe 

estarse a favor del 

trabajador” 
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y sustento y proyección de una persona, su 

familia y por añadidura de todo un 

equilibrio social-económico que se produce 

como consecuencia de que el ser humano y 

sus familias se agrupan como seres sociales 

por naturaleza.- 

Por tanto, estos principios sirven en lo ya 

estrictamente laboral como orientador del 

juez cuando deban aplicarse normas por 

fuera de las leyes laborales existentes, 

como asimismo, cubrirán espacios legales 

existentes o dudas entre la aplicación de 

dos (2) normas que son 

interpretativamente adecuadas en un 

mismo caso, pero que en sus resultados 

podrían provocar colisión.- 

 

 

 

 

Finalmente, diversos principios 

constitucionales se encuentran violados 

por el plazo de prescripción de dos (2) años 

que resulta indiscutidamente 

discriminatorio y corresponde destacar 

entre ellos: 

a) el art. 14 bis de la C.N.: ya que podría 

encontrarse violado el principio de “igual 

remuneración por igual tarea”, la 

“protección del trabajo en todas sus 

formas” y sin duda “la retribución debe ser 

justa”.- 

b) el art. 16 de la C.N.: puesto que estatuye 

la “igualdad ante la ley”.- 

c) el art. 17 de la C.N.: en cuanto prescribe 

el “derecho a la propiedad privada”.- 

d) el art. 75 inc. 19 de la C.N.: que 

establece “el desarrollo humano, el 

progreso económico y la justicia social”.- 

e) el art. 75 inc. 22 de la C.N.: en los 

Tratados de rango constitucional: la 

Declaración Universal de Derechos 

Humanos, que en su art. 17 determina que 

“Toda persona tiene derecho a la 

propiedad individual y colectivamente”, y 

sabemos que lo que se devengó entró a 

formar parte del patrimonio del trabajador, 

y en el art. 17 inc. 2 sostiene que “Nadie 

será privado arbitrariamente de su 

propiedad”, así también en el art. 23 

establece “Remuneración equitativa y 

satisfactoria”; la Convención Americana 

sobre los Derechos Humanos o Pacto de 

San José de Costa Rica, que en su art. 26 

establece el “derecho al desarrollo 

progresivo”; el Pacto Internacional sobre 

Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales,

“diversos principios 

constitucionales se encuentran 

violados por el plazo de 

prescripción de dos  años que 

resulta indiscutidamente 

discriminatório” 
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en su art. 6 dispone el “derecho a trabajar 

y tomar medidas adecuadas para 

garantizar ese derecho” y en el art. 7 

estipula el “derecho al goce de condiciones 

equitativas y satisfactorias” y la 

Convención Internacional sobre la 

Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación Racial, que en sus arts. 1 y 5 

establecen por un lado la “exclusión de 

discriminación” y por el otro el “salario 

satisfactorio”.- 

Por lo que tal como afirma Ferreirós: “La 

prescripción resulta un instituto útil, pero 

no del todo justo y mucho menos un 

instituto con raíces hundidas en una 

profunda moralidad” .- 

 

 

 

 

 

 

a.1. Protectorio. 

Este es uno de los principios que se 

establece para armonizar y equilibrar las 

desigualdades preexistentes entre el poder 

de negociación del empleador y el 

trabajador, atenuando ésta y protegiendo 

las condiciones mínimamente exigibles del 

ser humano, tales como la dignidad y la 

calidad y condición del trabajo a desarrollar 

por el dependiente y evitando que tal 

dependencia de la relación contractual 

caiga en abusos.- 

Está garantizado en la misma letra escrita 

de la Constitución Nacional, en su art. 14 

bis que protege al trabajador, buscando el 

mayor beneficio posible sobre la calidad de 

vida general que hace al ser humano.- 

Se habla por tanto de presunciones legales 

a favor del trabajador y la necesidad de 

afirmarse sobre esta premisa se debe en 

gran medida a los recambios tecnológicos y 

las afectaciones de las variaciones 

cambiarias producto del impacto de la 

economía, dependiendo cada vez más el 

aspecto financiero de un libre juego 

arbitrario sin reglas firmes y claras, con lo 

cual más se ahondan estas condiciones de 

vida actuales en el aspecto laboral, y así 

más se va haciendo este principio una 

necesidad imperiosa para el trabajador en 

lo individual como en lo colectivo.- 

a.2. Irrenunciabilidad. 

“La prescripción resulta un 

instituto útil, pero no del 

todo justo y mucho menos 

un instituto con raíces 

hundidas en una profunda 

moralidad” (Estela Ferreiros) 
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La renuncia se define como el abandono 

voluntario de un derecho mediante un acto 

jurídico unilateral y, en este sentido, el 

silencio del trabajador no implica 

presunción alguna sobre renuncias 

voluntarias de éste sobre sus derechos.- 

La irrenunciabilidad de derechos del 

trabajador es la columna vertebral del 

principio protectorio, impidiendo renuncias 

de los derechos laborales tanto anticipadas 

como de los ya conquistados, los del 

contrato individual como los de 

convenciones colectivas de trabajo.- 

Es precisamente sobre esta línea directriz 

del principio de irrenunciabilidad que se 

basa todo el principio protectorio, toda vez 

que se basa en un derecho básico que se 

formuló dada la falta de capacidad o 

posibilidad de negociación que tendría un 

trabajador frente a un empleadorpor su 

calidad de dependiente, por ello es que la 

ley y el convenio dan precisas directivas 

sobre las cuales deben girar las voluntades 

de las partes.- 

Desde el punto de vista estrictamente 

jurídico, la prescripción y la renunciase 

diferencian claramente, puesto que 

siguiendo a Maddaloni y Tula: “La 

prescripción se produce por la sola 

pasividad del titular del derecho, por el no 

ejercicio de éste, durante el plazo que 

establece la ley, al margen de que exista o 

no voluntad de renunciar, en tanto que la 

renuncia constituye un acto consciente de 

disposición -y abdicación-, por medio del 

cual una persona se desprende 

voluntariamente de su derecho, acto que, 

cuando se trata de derechos 

irrenunciables, está prohibido por el 

ordenamiento jurídico laboral –art. 12 

L.C.T.-” .- 

 

 

 

 

 

 

Es innegable que en la realidad ambos 

medios extintivos se encuentran 

estrechamente relacionados, ya que a 

través de su no ejercicio el trabajador se 

puede desprender conscientemente y por 

el solo transcurso del tiempo de derechos 

irrenunciables -renuncia tácita-, de modo 

que la prescripción pasa a constituir un 

medio muy apropiado para vulnerar el 

principio de irrenunciabilidad.- 

“La irrenunciabilidad de 

derechos del trabajador es 

la columna vertebral del 

principio protectorio,  

impidiendo renuncias de 

los derechos laborales 

tanto anticipadas como de 

los ya conquistados” 
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Si la prescripción corriera mientras el 

trabajador se encuentra en situación de 

subordinación y dependencia y evidente 

desventaja, que normalmente lo inhibe de 

ejercer judicialmente sus derechos, su 

inercia, y la consecuente renuncia tácita a 

sus derechos, se produciría no por su libre 

decisión, sino presionado por las 

circunstancias, para evitar un 

enfrentamiento con su empleador, por lo 

cual el aludido medio extintivo no 

constituiría más que un medio para 

legalizar un fraude a la ley, convirtiendo en 

letra muerta, o poco menos, el principio de 

irrenunciabilidad.- 

En síntesis, no parecería existir otro modo 

de mantener un adecuado equilibrio entre 

prescripción e irrenunciabilidad, es decir, 

permitiendo la primera, en razón de la 

seguridad jurídica que pretende amparar, 

pero sólo cuando se le haya garantizado al 

trabajador la libertad para poder ejercer 

sus derechos legítimamente adquiridos.- 

De otro modo, se estaría haciendo 

prevalecer el rigorismo formal por encima 

del valor justicia.- 

a.3. Igualdad o no discriminación. 

La igualdad y la no discriminación son 

principios básicos de las normas 

internacionales de Derechos Humanos. 

Toda persona, sin distinción, tiene derecho 

a disfrutar de todos los derechos humanos, 

incluidos el “derecho a la igualdad de trato 

ante la ley” y el “derecho a ser protegido 

contra la discriminación por diversos 

motivos”, entre ellos, sexo, raza, 

nacionalidad, estado civil, religión, 

orientación política, orientación gremial, 

etc.. 

La discriminación en el mundo del trabajo 

viola derechos humanos fundamentales, y 

además tiene profundas consecuencias 

económicas y sociales, ya que sofoca las 

oportunidades, desperdicia un talento 

humano que es necesario para el progreso 

y acentúa las tensiones y desigualdades 

sociales, por ello combatir la discriminación 

es un componente esencial del trabajo 

decente, y los logros repercuten mucho 

más allá del lugar de trabajo. Las 

directrices de la Organización Internacional 

del Trabajo (OIT) sobre legislación laboral 

incluyen el tema de la discriminación, por 

ejemplo, al promover la libertad sindical, 

busca prevenir la discriminación contra los 

sindicatos y sus dirigentes. Los programas 

para combatir el trabajo forzoso y el 

trabajo infantil incluyen el apoyo a niñas y 

mujeres que están atrapadas en redes de 

prostitución o explotadas en servicio 

doméstico obligatorio. 
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La no discriminación es el principio más 

importante del repertorio de 

recomendaciones prácticas sobre VIH/SIDA 

y el mundo del trabajo.- 

 

 

 

 

 

 

a.4. Justicia social. 

La justicia, entendida como la virtud de dar 

a cada uno lo suyo tiene antiguo origen y 

relacionada con los problemas del trabajo 

aparece la noción de justicia social 

tendiente a lograr el mejoramiento del 

trabajador y el desarrollo integral de su 

persona con la imposición de deberes 

sociales.- 

Sardegna expresa: “La vida humana no es 

individual, sino a la vez social y colectiva … 

la libertad es la condición de toda posible 

justicia y si aquella falta la situación, 

cualquiera sea, se convierte en injusticia 

total” .- 

a.5. Equidad. 

En esta rama autónoma del orden jurídico, 

la equidad representa el equilibrio en la 

distribución de justicia, conforme a las 

circunstancias particulares de cada caso, a 

cuyos efectos se trata de atemperar el 

rigor de la letra fría de la norma en función 

de una más social y humanitaria finalidad.- 

 

b. Modificación del plazo de prescripción 

por C.C.T. y acuerdos individuales. 

A diferencia del Código Civil y Comercial de 

la Nación que detalla distintos plazos y 

momentos de comienzo de la prescripción, 

con la excepción de los reclamos por 

accidentes y enfermedades profesionales 

del art. 258, el art. 256 de la L.C.T. 

establece un plazo general y común de dos 

(2) años para los “créditos” laborales, sin 

indicar el comienzo del cómputo. El hecho 

de que mencione a los “créditos” restringe 

la norma a las exigencias de contenido 

económico, dejando de lado otras 

obligaciones como la de extender la 

documentación, del art. 80 de la L.C.T. .- 

Así, la fórmula simplifica y unifica el plazo 

para todos los reclamos crediticios, con 

carácter de orden público y sin posibilidad 

de modificación por convenciones 

individuales o colectivas, 

“La discriminación en el 

mundo del trabajo viola 

derechos humanos 

fundamentales, y además 

tiene profundas 

consecuencias económicas 

y sociales” 
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lo que implica la imposibilidad de 

reducción y ampliación.De la Fuente opina 

que sería posible la ampliación del plazo 

prescriptivo, ya que si bien se la considera 

inadmisible en el Derecho Privado, podría 

ser aceptada en beneficio del trabajador de 

conformidad con el principio que se 

pueden convenir, individual o 

colectivamente, condiciones que sean más 

favorables que las establecidas en la ley –

arts. 7, 8 y 9 de la L.C.T.- .- 

 

II. Fundamento. 

Como ya adelantara, hablar de prescripción 

liberatoria o extintiva es referirnos a la 

pérdida de la posibilidad del ejercicio de la 

acción, derivada de un derecho subjetivo, 

como consecuencia de la inacción de su 

titular durante el término señalado por la 

ley.- 

Plá Rodríguez, siguiendo a Centeno, 

concluye que: “El verdadero fundamento 

de la prescripción en el Derecho del 

Trabajo es el mismo que en el Derecho 

Común: la seguridad jurídica, que alcanza 

plena vigencia en aquél aún cuando a 

través de ello se pueda llegar a un 

resultado –como es la pérdida del derecho 

de parte del trabajador- que parecería 

antitético con la finalidad protectora de 

nuestra disciplina. Esta debe lograrse con 

el ejercicio de los mismos, no mediante la 

eternización de situaciones conflictivas o 

dudosas que conspiran contra el orden y la 

paz social que es, al fin, el resultado al que 

aspira la protección otorgada al trabajador 

mediante disposiciones más o menos 

rígidas en lo que se refiere a la 

disponibilidad de los derechos que le están 

acordados” .- 

 

III. Aspectos procesales de la prescripción: 

a. Vías procesales. 

El art. 2551 del nuevo Código Civil y 

Comercial señala que: “La prescripción 

puede ser articulada por vía deacción o de 

excepción”.- 

b. Facultades judiciales. 

De acuerdo con lo preceptuado por el art. 

2552 del nuevo Código Civil y Comercial: 

“El juez no puede declarar de oficio la 

prescripción”.- 

c. Oportunidad procesal para oponerla. 

Mientras que el art. 2553 del nuevo Código 

Civil y Comercial impone que:“La 

prescripción debe oponersedentro del 

plazo para contestar la demanda en los 

procesos de conocimiento, 
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y para oponer excepciones en los procesos 

de ejecución.Los terceros interesados que 

comparecen al juicio vencidos los términos 

aplicables alas partes, deben hacerlo en su 

primera presentación”.- 

d. Planteo de inconstitucionalidad del plazo 

de prescripción. 

En oportunidad de iniciar la instancia 

judicial, el trabajador actor debe plantear 

la inconstitucionalidad de las normas 

laborales que consagran plazos de 

prescripción y no pretender introducir 

dicho planteo extemporáneamente al 

contestar la defensa de excepción de 

prescripción que opusiere el empleador 

demandado, alegando que se trata de un 

hecho sobreviniente que justifica su 

planteo ulterior.- 

e. Prueba. 

Conforme el criterio general sentado por el 

art. 377 del C.P.C.C.N., incumbirá la carga 

de la prueba a la parte que afirme la 

existencia de un hecho controvertido. En 

consecuencia, quien alega la prescripción, 

deberá soportar la carga de la prueba, más 

aún teniendo en cuenta que la prescripción 

es una defensa que los jueces no pueden 

considerar de oficio, por imperio del art. 

2552 del Código Civil y Comercial.- 

 

IV. Regulación en Derecho Comparado: 

A esta altura del análisis, cabe hacer 

mención a la posición que adoptan 

distintos países de Latinoamérica y del 

mundo en relación a la prescriptibilidad de 

los créditos laborales.- 

a. Bolivia. 

La Nueva Constitución Política del Estado 

de Bolivia, del07 de febrero de 2009, 

establece en su art. 48, inc. IV: “Los salarios 

o sueldos devengados, derechos laborales, 

beneficios sociales y aportes a la seguridad 

social no pagados tienen privilegio y 

preferencia sobre cualquier otra acreencia, 

y son inembargables e imprescriptibles”, 

con lo cual es el país que podría 

considerarse más avanzado o emblemático 

en esta materia en lo que se refiere a la 

profundización en el principio protectorio.- 

Es, sin duda, la mayor garantía que puede 

dársele a los derechos laborales, toda vez 

que declarar la imprescriptibilidad de los 

mismos, pone de manifiesto el interés en 

proteger de forma expresa al individuo más 

vulnerable de la relación laboral y 

comprender la relevancia que tienen 

dichos derechos para el trabajador, 

entendiendo de alguna manera que dicha 
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aceptación no va en desmedro de la 

seguridad jurídica del país.- 

b. Brasil. 

El art. 7, inc. 29 de la Constitución Brasileña 

de 1988, establece que:“La acción, en 

cuanto a los créditos resultantes de las 

relaciones laborales,prescribe a los cinco 

(5) años para el trabajador urbano, con el 

límite de dos (2) años después de la 

extinción del contrato y hasta dos (2) años 

después de la extinción del contrato para el 

trabajador rural”. La diferenciación se hace 

en virtud de que el trabajador rural está 

mucho más desprovisto que cualquier otro 

trabajador para defender sus derechos.- 

Por lo tanto, el empleado puede requerir el 

pago de los créditos de los últimos cinco (5) 

años y, concluido el contrato de trabajo, 

tendrá dos (2) años más para cobrar los 

últimos cinco .- 

c. Costa Rica. 

El Código de Trabajo de Costa Rica,del 15 

de septiembrede 1943,cuyo Título IX fue 

modificado mediante Ley Nº 9343 del 25 

de enero del 2016, publicado en el Alcance 

N° 6, a La Gaceta Nº 16 del 25 de enero del 

2016, estableciendo en su art. 413 que: 

“Salvo disposición especial en contrario, 

todos los derechos y acciones provenientes 

de contratos de trabajo prescribirán en el 

término de un (1) año, contados desde la 

fecha de extinción de dichos contratos”.- 

A tenor de lo previsto en el art.414: “Sin 

perjuicio de lo que establezcan las 

disposiciones especiales sobre el plazo de 

prescripción, los derechos y las acciones de 

los empleadores o las empleadoras para 

despedir justificadamente a los 

trabajadores o las trabajadoras, o para 

disciplinar sus faltas, prescribirán en el 

término de un (1) mes, que comenzará a 

correr desde que se dio la causa para la 

separación o sanción o, en su caso, desde 

que fueran conocidos los hechos causales. 

En caso de que la parte empleadora deba 

cumplir un procedimiento sancionador, la 

intención de sanción debe notificarse al 

empleado dentro de ese plazo y, a partir de 

ese momento, el mes comenzará a correr 

de nuevo en el momento en que la persona 

empleadora o el órgano competente, en su 

caso, esté en posibilidad de resolver, salvo 

que el procedimiento se paralice o detenga 

por culpa atribuible exclusivamente a la 

parte empleadora, situación en la cual la 

prescripción es aplicable, si la paralización 

o suspensión alcanza a cubrir ese plazo”.- 

Por su parte, el art. 416 dispone: “Los 

derechos y las acciones de las personas 

trabajadoras, para dar porconcluido con
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 justa causa su contrato de trabajo, 

prescriben en el término de seis (6) 

mesescontado desde el momento en que 

el empleador o la empleadora dio motivo 

para laseparación, o desde el momento en 

que dicha persona tuvo conocimiento del 

motivo”.- 

Mientras que el art. 419 ordena: “La acción 

para sancionar las faltas cometidas contra 

las leyes de trabajo yde previsión social 

prescribe en dos (2) años, contados a partir 

del momento en que se cometano desde el 

cese de la situación, cuando se trate de 

hechos continuados …”.- 

En cuanto a la prescripción del reclamo de 

indemnización por accidentes o 

enfermedades profesionales, el art. 304, 

reformado mediante Ley N° 8520, 

publicado en la Gaceta N° 132 del 10 de 

julio del 2006, reza: “Los derechos y las 

acciones para reclamar las prestaciones 

conforme este título prescribirán en un 

plazo de tres (3) años, contado desde la 

fecha en que ocurrió el riesgo o de la fecha 

en que el trabajador o sus causahabientes 

estén en capacidad de gestionar su 

reconocimiento; y en caso de muerte, el 

plazo correrá a partir del deceso. La 

prescripción no correrá para los casos de 

enfermedades ocasionadas como 

consecuencia de riesgos del trabajo y que 

no hayan causado la muerte del 

trabajador. La prescripción no correrá para 

el trabajador no asegurado en el Instituto 

Nacional de Seguros (INS), cuando siga 

trabajando a las órdenes del mismo 

patrono, sin haber obtenido el pago 

correspondiente o cuando el patrono 

continúe reconociéndole el total o la parte 

del salario al trabajador o a sus 

causahabientes”.- 

 

d. México. 

En la Ley Federal del Trabajo de México, 

del 01 de abril de 1970, se erige en el art. 

47, inc. XV, reformado mediante Decreto 

publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 30 de noviembre de 2012, al 

decir: “La prescripción para ejercer las 

acciones derivadas del despido no 

comenzará a correr sino hasta que el 

trabajador reciba personalmente el aviso 

de rescisión”.- 

Así, el art. 516 ordena: “Las acciones de 

trabajo prescriben en un (1) año, contado a 

partir del día siguiente a la fecha en que la 

obligación sea exigible, con las excepciones 

que se consignan en los arts. siguientes”.- 

Esto es, el art. 517: “Prescriben en un (1) 

mes: I. Las acciones de los patrones para 

despedir a los trabajadores, para disciplinar
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 sus faltas y para efectuar descuentos en 

sus salarios; y II. Las acciones de los 

trabajadores para separarse del trabajo. En 

los casos de la fracción I, la prescripción 

corre a partir, respectivamente, del día 

siguiente a la fecha en que se tenga 

conocimiento de la causa de la separación 

o de la falta, desde el momento en que se 

comprueben los errores cometidos, o las 

pérdidas o averías imputables al 

trabajador, o desde la fecha en que la 

deuda sea exigible. En los casos de la 

fracción II, la prescripción corre a partir de 

la fecha en que se tenga conocimiento de 

la causa de separación”.- 

El art. 518 instituye: “Prescriben en dos (2) 

meses las acciones de los trabajadores que 

sean separados del trabajo. La prescripción 

corre a partir del día siguiente a la fecha de 

la separación”.- 

Por su parte, el art. 519 ordena: 

“Prescriben en dos (2) años: I. Las acciones 

de los trabajadores para reclamar el pago 

de indemnizaciones por riesgo de trabajo; 

II. Las acciones de los beneficiarios en los 

casos de muerte por riesgos de trabajo; y 

III. Las acciones para solicitar la ejecución 

de los laudos de las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje y de los convenios celebrados 

ante ellas. La prescripción corre, 

respectivamente, desde el momento en 

que se determine el grado de la 

incapacidad para el trabajo; desde la fecha 

de la muerte del trabajador, y desde el día 

siguiente al en que hubiese quedado 

notificado el laudo de la Junta o aprobado 

el convenio. Cuando el laudo imponga la 

obligación de reinstalar, el patrón podrá 

solicitar de la Junta que fije al trabajador 

un término no mayor de treinta (30) días 

para que regrese al trabajo, apercibiéndolo 

que de no hacerlo, podrá el patrón dar por 

terminada la relación de trabajo”.- 

Finalmente, el art. 520 fija: “La prescripción 

no puede comenzar ni correr: I. Contra los 

incapaces mentales, sino cuando se haya 

discernido su tutela conforme a la ley; y II. 

Contra los trabajadores incorporados al 

servicio militar en tiempo de guerra”.- 

 

e. Perú. 

La Ley 27.321 de Perú, del 07 de julio de 

2000, establece que: “Las acciones por 

derechos derivados de la relación laboral 

prescriben a los cuatro (4) años, contados 

desde el día siguiente en que se extingue el 

vínculo laboral”.- 
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Así, la mentada ley deroga laLey 27.022 

que establecía la prescripción de las 

acciones derivadas de la relación laboral.- 

f. Uruguay. 

La Ley 18.091 que trata sobre los créditos o 

prestaciones labores originados en la 

relación de trabajo, establece en su art. 1 

que: “Las acciones originadas en las 

relaciones de trabajo prescriben al año, a 

partir del día siguiente a aquél en que haya 

cesado la relación laboral en que se 

fundan”.- 

Este criterio amplio que resguarda al 

trabajador por cuanto parece comprender 

su posición de desigualdad dentro de la 

relación de dependencia, se ve en cierta 

forma opacado por lo que establece el art. 

2 del mismo cuerpo legal al sostener que: 

“Sin perjuicio de lo previsto en la 

disposición anterior, los créditos o 

prestaciones laborales prescriben a los 

cinco (5) años, contados desde la fecha en 

que pudieron ser exigibles”.- 

Aun así, se optó por una solución más 

favorable, ya que la Ley 18.091,del 19 de 

enero de 2007, vino a derogar el art. 29 de 

la Ley 16.906, de fecha 7 de enero de 1998, 

que establecía que:“Las acciones 

originadas en la relación de trabajo 

prescribían al año desde que cesaron y que 

los créditos laborales prescribían a los dos 

(2) años, contados desde la fecha en la que 

pudieron ser exigibles”.- 

Si bien desde la sanción de la Ley 18.901, 

los créditos laborales que tienen origen en 

una indemnización por despido, horas 

extras no abonadas, licencias, etc., 

prescriben a los cinco (5) años, la norma no 

establece con claridad el momento a partir 

del cual debe computarse dicho plazo, por 

lo que se debe estar a lo que prevea la 

reglamentación, la jurisprudencia o una ley 

interpretativa.- 

g. Venezuela. 

El derecho laboral venezolano se rige por la 

Ley Orgánica del Trabajo, los Trabajadores 

y las Trabajadoras (LOTTT),Gaceta Oficial 

N° 6076 Extraordinario del 07 de mayo de 

2012y en su Capítulo IV, particularmente el 

art.51 establece que: “Las acciones 

provenientes de los reclamos por 

prestaciones sociales prescribirán al 

cumplirse diez (10) años contados desde la 

fecha de terminación de la prestación de 

los servicios de conformidad con lo 

establecido en la Constitución de la 

República Bolivariana de Venezuela.
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 El resto de las acciones provenientes de la 

relación de trabajo prescribirán al 

cumplirse cinco (5) años, contados a partir 

de la fecha de terminación de la prestación 

de los servicios. En los casos de accidente 

de trabajo o de enfermedad ocupacional, 

el lapso de prescripción de cinco (5) años 

se aplicará conforme a lo establecido en la 

Ley Orgánica de Prevención, Condiciones y 

Medio Ambiente de Trabajo”.- 

h. España. 

El art. 59 del Estatuto de los Trabajadores 

de España establece: “1. Las acciones 

derivadas del contrato de trabajo que no 

tengan señalado plazo especial prescribirán 

al año de su terminación. A estos efectos, 

se considerará terminado el contrato: a) el 

día en que expire el tiempo de duración 

convenido o fijado por disposición legal o 

convenio colectivo; b) el día en que 

termine la prestación de servicios 

continuados, cuando se haya dado esta 

continuidad por virtud de prórroga expresa 

o tácita. 2. Si la acción se ejercita para 

exigir percepciones económicas o para el 

cumplimiento de obligaciones de tracto 

único, que no puedan tener lugar después 

de extinguido el contrato, el plazo de un (1) 

año se computará desde el día en que la 

acción pudiera ejercitarse …”.- 

Ergo, instituye un plazo común de un (1) 

año para la prescripción de las acciones 

derivadas de las relaciones individuales del 

trabajo. El cómputo del plazo de este 

instituto, comienza a correr a partir de que 

esté finalizado el contrato de trabajo y 

consecuentemente, el trabajador se 

encuentre liberado de su prestación.- 

i. Francia. 

El Código del Trabajo Francés establece 

que: “El pago de los salarios prescribe a los 

cinco (5) años”.- 

Ahora bien, es dable expresar que desde el 

17 de junio de 2013, una de las medidas de 

la reforma laboral era la reducción de los 

plazos de prescripción.- 

j. Italia. 

En el derecho italiano, la prescripción de 

los créditos retributivos de carácter 

periódico es quinquenal, al igual que lo es 

la indemnización por despido, según lo 

establece el art. 2.948, N°4 y N°5 del 

Código Civil Italiano.- 

Sin embargo, el Código Civil Italiano 

establece la prescripción presuntiva, es 

decir, que todas aquellas retribuciones que 

deben abonarse periódicamente y no 

fueron reclamadas durante el 
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período de un (1) año, se darán por 

prescriptas, tal y como lo establece el art. 

2.955 N° 8 del mencionado ordenamiento 

legal. En el caso de las remuneraciones 

superiores a ese lapso, prescribirán todas 

aquellas que no se reclamasen durante tres 

(3) años, por imperio del art. 2.690 del 

citado plexo normativo.- 

V. Consideraciones finales: Necesidad de 

modificación legislativa o planteo de 

inconstitucionalidad del plazo de 

prescripción extintiva: 

 

 

 

 

 

En este orden de ideas, debe decirse que el 

embate de inconstitucionalidad –

tratándose como se trata de un remedio 

extremo– requiere acaso uno de los 

despliegues de fundamentación técnica 

más exigentes que sean dables requerir a 

la profesión de abogado, por lo que estos 

altos estándares no aparecen cumplidos si 

se limita a enunciaciones de carácter 

general que no confrontan adecuadamente 

la normativa que se cuestiona con las 

reglas constitucionales que se ponderan 

aplicables, ni demuestran tampoco el 

perjuicio concreto y efectivo que ellas 

acarrean para el impugnante.- 

Sobre esto la jurisprudencia es prolífica: “El 

interesado en la declaración de 

inconstitucionalidad de una norma debe 

demostrar claramente de qué manera ésta 

contraría la Constitución Nacional, 

causándole de ese modo un gravamen, y 

debe probar, además, que ello ocurre en el 

caso concreto” (Corte Suprema de Justicia 

de la Nación, S. 387. XIX. “Sosa, Aristóbulo 

y otros c/ Neuquén, Provincia del Agua y 

Energía Sociedad del Estado”, 10/02/87, 

Fallos 310: 211). “La declaración de 

inconstitucionalidad de una disposición 

legal es un acto de suma gravedad 

institucional que impone a la Corte la 

mayor mesura al ejercer el elevado control 

de constitucionalidad de las leyes, 

mostrándose tan celosa en el uso de sus 

facultades, cuanto en el respeto que la Ley 

Fundamental, asigna, con carácter 

privativo, a los otros poderes” (CSJN C. 547. 

XXI., 22/06/87, Fallos 310: 1162). “La 

función del Poder Judicial no es la de 

ejercer un control abstracto de 

constitucionalidad, sino la de proteger 

derechos individuales que se encuentren 

afectados o amenazados” 

“El embate de 

inconstitucionalidad, 

requiere acaso uno de los 

despliegues de 

fundamentación técnica más 

exigentes” 
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(CSJN M. 116. XXII,  “Marítima Key Kar 

S.R.L. c/ M.C.B.A. s/ revocatoria”, 

18/10/88, Fallos 311: 2088). “No 

corresponde a los jueces sustituir al 

Parlamento, dado que el control de 

constitucionalidad no incluye el examen de 

la conveniencia o acierto del criterio 

adoptado por el legislador en el ámbito 

propio de sus atribuciones, sino que debe 

limitarse al examen de la compatibilidad 

que las normas impugnadas observen con 

las disposiciones de la Ley Fundamental, 

consideradas éstas como un conjunto 

armónico, un todo coherente dentro del 

cual cada parte ha de interpretarse a la luz 

de todas las demás, evitando que la 

inteligencia de alguna de ellas altere el 

equilibrio del conjunto” (CSJN, V. 40. XXII., 

“Villacampa, Ignacio c/ Almos de 

Villacampa, María Angélica”, 9/02/89, 

Fallos 312: 122). “Las leyes son 

susceptibles de cuestionamiento 

constitucional cuando resultan 

irrazonables, o sea, cuando los medios que 

arbitran no se adecuan a los fines cuya 

realización procuran o cuando consagran 

una manifiesta iniquidad, ya que el control 

de constitucionalidad que incumbe a los 

tribunales ni incluye el examen de 

conveniencia o acierto del criterio 

adoptado por el legislador en el ámbito 

propio de sus atribuciones” (C.S.J.N., G. 21. 

XXII, “Gamberale de Mansur, María 

Eugenia c/ UNR. s/ Nulidad de resolución”, 

06/04/89, Fallos 312: 435).- 

Así, el impugnante debe ocuparse de 

señalar y evidenciar, en el caso concreto, 

de qué manera la normativa que cuestiona 

afecta los derechos constitucionales de su 

parte. Nada autoriza a suponer que las 

razones brindadas por la contraria deban 

ser hechas a un lado o descartadas 

completamente, aduciendo un “probable e 

hipotético cambio de criterio” del 

pensamiento de la Corte Suprema en la 

materia. Ello constituye una actitud 

fervorosa que debe detenerse en el 

estudio de la cuestión jurídica fondalmente 

involucrada y no acaballarse en vientos 

transitoriamente favorables para obtener 

un mayor rédito económico del infortunio.- 

Así las cosas, no todo lo que no me gusta, 

es inconstitucional. Si hay otros remedios 

previos que no lleven a la declaración de 

inconstitucionalidad, deben ser adoptados. 

Es un vicio muy generalizado la 

“declaración de inconstitucionalidad ligera” 

que es tan antirepublicana como un exceso 

de reglamentación por el Poder Ejecutivo. 

“Ultima ratio” del orden jurídico. Los jueces 

no son legisladores.- 
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En definitiva, el planteo de 

inconstitucionalidad pretendido debe 

superar los recaudos que autoricen su 

tratamiento a causa de la deficiente 

técnica que lo inficiona, tornando revisable 

el asunto por parte del Tribunal merced a 

la existencia de impulso idóneo.- 

 

a.Créditos alimentarios laborales. 

En el Derecho Laboral existen distintos 

plazos de prescripción, ya que en el art. 

256 de la L.C.T.se establece un plazo de dos 

(2) años, en términos generales, al que hay 

que agregar el plazo de diez (10) años para 

el pago de aportes y contribuciones de la 

Seguridad Social –art. 16 de la Ley 14.236-, 

de aportes y contribuciones de las Obras 

Sociales –art. 24 de la Ley 23.660- y de 

cotizaciones a las Aseguradoras de Riesgo 

de Trabajo –art. 44, inc. 2 de la Ley 24.557 

y de cinco (5) años para el pago de aportes 

y contribuciones de las Asociaciones 

Sindicales –art. 5 de la Ley 24.642-.- 

Si además de ello, consideramos que los 

créditos laborales son de naturaleza 

alimentaria, cuesta comprender que, 

contrariamente a lo previsible se haya 

optado por un plazo de prescripción tan 

corto como es el de dos (2) años, cuando el 

que hubiera sido lógicamente asimilable 

era el de las pensiones alimentarias del 

Derecho Común o Civil que era de cinco (5) 

años con el Código Civil de Vélez Sarsfield.- 

El Código Civil de Vélez establecía en su art. 

4027 , la prescripción de la obligación de 

pagar las obligaciones alimentarias y 

periódicas en cinco (5) años y en su inc. 1 

detallaba las pensiones alimenticias, 

entendiendo a tales como las prestaciones 

adeudadas a título de alimentos, ya sea 

que sean estipuladas en un acuerdo 

homologado judicialmente o fijadas por 

sentencia judicial, que se deben ciertos 

parientes recíprocamente.- 

Mientras que el nuevo Código Civil y 

Comercial sancionado, en su art. 2560 , 

acorta y reduce el plazo ordinario decenal 

de los Códigos derogados y adoptando el 

genérico de 5 (cinco) años, donde quedan 

comprendidos entonces en la prescripción 

quinquenal los supuestos que quedaban 

subsumidos en el derogado art. 4023, salvo 

cuando se estipula uno menor  y de este 

modo se encuentran incluidas las 

pensiones alimentarias.- 

De tal manera, sostienen Reybet y 

DucrosNovelli:“Parecería ser que el 

legislador estaba muy preocupado por el 

bien común general, que lo hizo olvidar del 

bien común laboral, como
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parte de esa generalidad, y por proteger 

una exagerada y hasta idealizada seguridad 

jurídica” .- 

De tal modo que, existía una discriminación 

arbitraria en relación a los acreedores 

laborales que violentaba ostensiblemente 

el principio de igualdad ante la ley 

estatuido en el art. 16 de la C.N., sumado a 

que el Derecho Común establecía la 

prescripción quinquenal respecto de las 

obligaciones periódicas, comenzando a 

computarse al momento en que cada 

obligación se tornó exigible, siendo que en 

el Derecho del Trabajo, la L.C.T. no 

establece momento alguno y si aplicamos 

los conceptos generales que surgen del 

Derecho Civil habría que tener en cuenta la 

situación de disponibilidad del trabajador 

en cuanto a su decisión de accionar.- 

Empero, no debemos dejar de tener en 

cuenta que en el ámbito laboral, “no 

estamos en el territorio de la autonomía de 

la voluntad plena. En definitiva, el 

trabajador termina colocado en una 

situación mucho más gravosa que la del 

acreedor civil, ya que por un lado cuenta 

con tres (3) años menos a la hora de hacer 

el reclamo, pero además de ello se le 

computa el tiempo trascurrido durante la 

vigencia de la relación laboral, durante el 

cual sin lugar a dudas no pueden 

imponérsele las consecuencias del no 

ejercicio de la acción, en razón de que la 

situación en que está ubicado en la 

relación, le impiden el libre ejercicio de ese 

derecho subjetivo que es la acción, que, 

por otra parte, es un derecho cívico y 

humano. En suma, posee una libertad 

absolutamente limitada”.- 

“Considerando que el trabajador se 

encuentra en una situación de triple 

dependencia, jurídica, económica y técnica, 

hasta podría presumirse, que carece de 

libertad total para presentarse a la 

jurisdicción accionando por sus derechos, 

situación que sólo se revierte, en el cese de 

la relación”.- 

“Recordemos que el acto jurídico para ser 

válido, requiere de tres (3) elementos: 

discernimiento, intención y libertad, y mal 

podremos hablar de una voluntad libre si el 

trabajador actúa, o mejor dicho deja de 

actuar, al verse coaccionado por el temor 

al despido” .- 

En este escenario, se puede colegir que 

recién la extinción del vínculo lo libera, al 

hacer desaparecer el estado de necesidad 

por mantener su fuente de trabajo que no 
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es más ni menos que su medio de vida, así 

parecería que cuando es el trabajador 

quien pierde la posibilidad de accionar, a 

través de este medio extintivo, se está 

contradiciendo uno de los principios 

básicos que estructuran nuestra disciplina 

especial, cual es el de irrenunciabilidad.- 

Aun así pareciera razonable que la ley no 

proteja la pasividad o desidia del 

trabajador y regule un plazo de 

prescripción como medio para asegurar la 

certeza de las relaciones laborales, 

haciendo prevalecer así el orden público 

general sobre el orden público laboral, 

pero esa preeminencia del interés colectivo 

superior sobre el particular, sólo se puede 

justificar cuando la inercia del trabajador 

sea producto de su espontánea voluntad, 

libre de temor, presión, coacción o 

amenaza, de modo que el dependiente 

pierda su derecho simplemente porque así 

lo desea.- 

A esta altura y luego del análisis previo, me 

permito arribar a una ineludible reflexión: 

ateniéndonos a la idea de permanencia de 

las necesidades alimentarias de todo ser 

humano y, en particular, del trabajador, 

ello sumado a la función social de una 

normativa laboral, que entienda al ser 

humano como ser pleno de derechos, no 

removibles con plazos de prescriptibilidad 

que afectan la existencia misma y la calidad 

de vida de un ser humano, podríamos 

pensar que en casos como estos, donde 

una persona por colaborar con un sistema 

productivo de un empleador y, por ende, 

de un sistema económico global, debiera 

tenerse muy en cuenta que esas 

necesidades de subsistencia de su propia 

persona y, consecuentemente, de su grupo 

familiar, se tornan permanentes y 

continuas en el tiempo, en un marco de 

dignidad de la persona humana como 

derecho humano básico.- 

 

 

 

 

 

 

 

 

Precisamente, son los trabajadores los que 

aportan su fuerza de trabajo para 

alimentar los engranajes económicos, 

productivos y financieros de todo un 

sistema 

“son los trabajadores los 

que aportan su fuerza de 

trabajo para alimentar los 

engranajes económicos, 

productivos y financieros 

de todo un sistema y, por 

tanto, debiera ser 

celosamente cuidado su 

derecho a reclamar sus 

pretensiones alimentarias” 
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y, por tanto, debiera ser celosamente 

cuidado su derecho a reclamar sus 

pretensiones alimentarias, para poder ser 

debidamente resarcido desde la justicia 

social, ya que es la plataforma productiva 

la que se alimenta con ésta también, por lo 

que no pueden perecer sólo por razones 

del transcurso de meros plazos.- 

Ahora bien, si bien es cierto que la ley debe 

ser dinámica para adecuarse a los tiempos 

que corren y más aún en resguardo de un 

derecho humano fundamental que se ve 

inacabadamente ultrajado, en ostensible 

beneficio de sujetos incumplidores, ya que 

se produciría un enriquecimiento ilícito a 

favor de quien se benefició indebidamente 

durante años, no abonando las 

prestaciones laborales correspondientes 

como consecuencia de su actuar de mala 

fe, no se puede soslayar que el 

fundamento de la prescripción es la 

seguridad jurídica, ya que la vida en 

sociedad requiere el resguardo del orden, 

sustrayendo de las relaciones jurídicas la 

incertidumbre y la discusión, pero 

curiosamente se hablaría de inseguridad 

jurídica cuando básicamente los derechos a 

la propiedad privada de estos trabajadores 

se vieran conculcados o sometidos a 

relatividades de un régimen político y legal, 

lo que no debiera ser así en un sistema de 

garantías, el cual tendría que tener entre 

otros garantizado el derecho inalienable a 

la vida, a la salud y a la dignidad y es 

justamente aquí donde la garantía del 

mentado sistema no puede verse 

cercenada para con el trabajador que es 

justamente la parte hiposuficiente del 

vínculo obligacional.- 

No es menos cierto que debe protegerse la 

seguridad jurídica, ya que ésta permite dar 

fuerza a los negocios y que no se eternicen 

en el tiempo los derechos que no fueron 

ejercitados por su titular, pero para que 

pueda hablarse realmente de seguridad 

jurídica, entendida como la seguridad que 

surge de la justicia, recién podríamos 

comenzar a pensar en ella cuando la 

autonomía de la voluntad pueda comenzar 

a actuar, estando ambas partes en 

verdadera condición de igualdad para 

ejercer sus derechos.- 

Habría un derecho a la seguridad jurídica 

del bien más básico y preciado, como lo 

son la vida, la salud, el trabajo digno y bien 

remunerado, en otras palabras, aquí está el 

bien económicamente válido de alguien 

que no es propietario de un medio de 

producción, pero al cual debe de serle 

garantizado como seguridad jurídica.- 
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Si tenemos en cuenta a estos derechos 

humanos fundamentales y análogamente a 

los derechos sociales y económicos, pues 

estaremos en la plena convicción de que 

no puede dejarse de lado el derecho al 

reclamo y los principios protectorios, de 

irrenunciabilidad, de justicia social y de 

equidad lo avalan con meridiana claridad y 

firmeza.- 

Palmariamente, nos encontramos en una 

etapa de crisis económica y recambio 

tecnológico que afectan niveles y 

condiciones de empleo, por eso frente a la 

precarización de estas condiciones 

económicas y laborales, si un trabajador se 

ve impedido de efectuar algún reclamo por 

créditos alimentarios frente al empleador 

por el tiempo de prescripción para 

conservar su fuente de ingresos, me 

plantea algunos interrogantes: ¿Tal 

imposibilidad configura un impedimento 

de acceso a la legítima defensa en un 

juicio? Ergo, ¿El tiempo deslegitimaría un 

hecho como una pérdida de sustento diario 

de una persona con incapacidad laboral 

donde el empleador autoasegurado no 

cumplió acabadamente sus obligaciones 

laborales, pero si usufructuó de la ganancia 

producto de la labor de este trabajador? 

b. Infortunios laborales. 

En el Derecho Laboral existen distintas 

normativas que regulan el plazo de 

prescripción de las acciones provenientes 

de la responsabilidad por infortunios 

laborales con algún matiz diferenciador en 

relación al comienzo del cómputo del 

referido plazo, ya que en el art. 258 de la 

L.C.T. 20.744 se establece un plazo de dos 

(2) años, a contar desde la determinación 

de la incapacidad o el fallecimiento de la 

víctima, pero como ya refiriera 

previamente dicha disposición es 

desplazada por el art. 44 inc. 1 de la L.R.T. 

24.557 que instituye el mismo plazo de dos 

(2) años, a contar de la fecha en que la 

prestación debió ser abonada o prestada y, 

en todo caso, a los dos (2) años desde el 

cese de la relación laboral.- 

Si además de ello, reflexionamos que los 

créditos laborales son de naturaleza 

alimentaria, cuesta entender que, 

contrariamente a lo previsible se haya 

optado por un plazo de prescripción tan 

corto como es el de dos (2) años, cuando el 

que hubiera sido lógicamente asimilable es 

el de las acciones por responsabilidad por 

daños del Derecho Común o Civil que es de 

tres (3) años.- 

Consecuentemente que, se genera una 

discriminación arbitraria en relación a los 

acreedores laborales que viola 

palmariamente el principio de igualdad  
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ante la ley instituido en el art. 16 de la 

C.N..- 

En este contexto, surge que la distinción 

que hace el legislador en el nuevo Código 

Civil y Comercial resulta discriminatoria 

respecto del trabajador que padece una 

enfermedad profesional o fue víctima de 

un accidente de trabajo y que reclama la 

reparación del daño sufrido a causa de un 

infortunio laboral, con respecto a todo 

aquel que reclame la reparación del daño 

sufrido por la vía civil y no tenga un vínculo 

laboral jurídico dependiente.- 

Esta circunstancia me enfrenta a un simple 

interrogante delimitante: ¿La salud no es la 

misma para todos los seres humanos? y, en 

este hilo de razonamiento: ¿Qué 

implicancia tiene el trabajo en la salud de 

las personas? y, finalmente, ¿Qué 

significado tiene en un individuo el hecho 

de poder trabajar? 

c. Síntesis. 

A modo de colofón, la institución de la 

prescripción liberatoria o extintiva es de 

interpretación restrictiva y del ámbito del 

Derecho Procesal, de modo que no puede 

por ende violentar derechos del ámbito de 

la normativa de fondo. Dicho esto, los 

fundamentos que nutren el Derecho del 

Trabajo no ceden de modo alguno ante 

ésta, razón por la cual y procurando 

normas que traten con mayor energía la 

deserción alimentaria, valdría ampliar la 

prescriptibilidad de los créditos 

alimentarios, como los créditos por daños 

fundados en responsabilidad civil por 

infortunios laborales como su análogo de 

créditos por daños fundados en 

responsabilidad civil a tres (3) años, por ser 

precisamente el mismo bien social 

afectado que es la subsistencia y la salud 

de un ser humano y si el trabajador es la 

parte más débil en esta relación oblicua 

con el empleador, también en este aspecto 

la ley integralmente debería darle 

protección y, consiguientemente, 

seguridad jurídica de este modo.- 

“cuesta entender que, 

contrariamente a lo 

previsible se haya optado 

por un plazo de 

prescripción tan corto 

como es el de dos  años” 
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Parafraseando a Lorenzetti: “La pérdida de 

un derecho por el mero transcurso del 

tiempo es anómalo en términos de justicia” 

, pero lo cierto es que la regla general es 

que los derechos tienen un plazo de 

prescripción para accionar en su defensa y 

ello está fundamentalmente basadoen el 

principio general de la seguridad jurídica 

que es la garantíadada al individuo por el 

Estado, de modo que su persona, sus 

bienes y sus derechos no sean violentados 

o que, de producirse, le serán asegurados 

por la sociedad, la protección y reparación 

de los mismos.- 

En otras palabras, la seguridad jurídica es la 

certeza del derecho que tiene la persona, 

de modo que su situación jurídica no será 

modificada más que por procedimientos 

regulares y conductos legales establecidos, 

previa y debidamente publicados, por tal 

razón debe existir un tope o límite 

temporal a la posibilidad de cualquier 

particular de utilizar los medios de 

coacción del Estado, para el reclamo de sus 

acciones.- 

En efecto, el instituto de la prescripción le 

exige al actor trabajador cierta 

responsabilidad y/o diligencia a la hora de 

hacer valer sus derechos y reclamar el 

debido cumplimiento de los mismos en 

tiempo y forma, en función que la 

prescripción no afecta el derecho del 

acreedor, pero lo priva de la acción para 

reclamar por él.- 

Y, frente a la proyección del principio de 

irrenunciabilidad en nuestra materia, el 

legislador estimó adecuado fijar plazos 

prescriptivos a las acciones laborales 

partiendo de la premisa de que si bien la 

ley protege los derechos subjetivos, no 

ampara la desidia, negligencia y/o 

abandono y, por lo tanto, no resulta 

razonable que los derechos, aún los 

laborales, puedan mantener su vigencia 

indefinidamente en el tiempo, toda vez 

que ello conspira contra los valores de: 

orden público y seguridad jurídica.- 

De modo tal que, el plazo de prescripciónse 

computa a partir de la exigibilidad del 

derecho, pero la realidad revela que 

durante la vigencia de la relación laboral es 

poco probable que el trabajador entable 

una demanda contra su empleador,  

 

 

 

 

 

“la realidad revela que 

durante la vigencia de la 

relación laboral es poco 

probable que el trabajador 

entable una demanda 

contra su empleador” 
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debido a la inexistencia de estabilidad 

laboral y a la desigual posición contractual 

que ostenta frente a éste, lo que lleva a 

que los operadores jurídicos trabajemos 

con propuestas superadoras de modo de 

rectificar los plazos prescriptivos de 

manera razonablemente uniforme para 

todos los actores sociales en tres (3) años, 

puesto que el Derecho del Trabajo, como 

disciplina especial, posee como principio 

esencialla irrenunciabilidad de derechos y 

el fundamento de dicho principio es la 

constatación de la situación de 

subordinación e hiposuficienciaque el 

trabajador mantiene respecto al 

empleador, presumiéndose que todo acto 

de renuncia tiene su causa en presiones del 

patrono aceptadas por pura necesidad, que 

muchas veces es verificable en la realidad, 

pero que encuentra su límite en la propia 

duración de la relación laboral, pues una 

vez extinguida ésta, no podría hablarse de 

situación de coacción que deba ser 

aceptada para conservar un empleo, toda 

vez que el empleo ya no existiría.- 

 

 

 

 

En definitiva y frente a la complejidad de 

casos judicializados en torno a la temática, 

adoptar plazos prescriptivos uniformes 

para todos los actores sociales, en función 

de estar en juego la vida y la salud del 

trabajador, debiera ser un objetivo 

prioritario para lograr acabadamente los 

tan anhelados valores de seguridad jurídica 

y justicia social para todos los ciudadanos 

de un verdadero Estado de Derecho. 

 

 

             

 “adoptar plazos prescriptivos 

uniformes para todos los 

actores sociales, en función 

de estar en juego la vida y la 

salud del trabajador, debiera 

ser un objetivo prioritário” 
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LA LEY 14997 DE ADHESIÓN DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES AL 

TRÁMITE PREVISTO EN LA LEY 27.348.  CAMBIANDO FUTURO POR 

PASADO.                                                         

                                                                         POR ADRIANA INÉS RODRÍGUEZ 

ABOGADA LABORALISTA. DIRECTORA DEL INSTITUTO DE DERECHO DEL TRABAJO DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE 

QUILMES. 

 

1. Introducción.   

                    La ley 27348 (B.O. 24/02/2017) reinstaló la obligación para los trabajadores 

accidentados o enfermos, de transitar de manera previa, obligatoria y excluyente, por las 

actuaciones administrativas ante las Comisiones Médicas (CCMM), transgrediendo uno de los 

principios propios de nuestra materia que es el principio de "progresividad" tutelado por el art. 

26 de la CADH y 2.1 del PIDESC, que prohíbe a los Estados dictar normas regresivas, y ello por 

cuanto el trabajador accidentado o enfermo había alcanzado el RECONOCIMIENTO DE SU 

DERECHO DE ACCEDER DIRECTAMENTE A LA JUSTICIA, sin pasar por este trámite obligatorio, a 

partir de la doctrina sentada por la CSJN en autos CASTILLO, VENIALGO, MARCHETTI y 

OBREGON, y la nueva ley viene a desproteger o, si se quiere, a "desmejorar"  esa  “mejor 

situación” alcanzada por el trabajador. 

                  LOS ARTS. 26 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CADH), ART. 2 DEL PACTO 

INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (PIDESC), ART. 2.2 DEL PACTO 

INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (PIDCP) Y ART. 1 DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR, 

DEFINEN Y CONTIENEN EL LLAMADO "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD" Y SU CONTRACARA, EL DE "NO-

REGRESIVIDAD". 

               DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ANTES CITADAS SE DESPRENDE QUE EXISTE LA OBLIGACIÓN DE LOS 

ESTADOS PARTES DE GARANTIZAR LA PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Y 

COMO CONSECUENCIA DE ELLO, LA PROHIBICIÓN DE REGRESIVIDAD DE LOS MISMOS. POR ELLO, EL PRINCIPIO DE 

PROGRESIVIDAD CONTIENE UNA DOBLE DIMENSIÓN: LA PRIMERA A LA QUE PODEMOS DENOMINAR POSITIVA, 

“ESTÁ EXPRESADA A TRAVÉS DEL AVANCE GRADUAL EN ORDEN A LA SATISFACCIÓN PLENA Y UNIVERSAL DE LOS 
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DERECHOS TUTELADOS, QUE SUPONE DECISIONES 

ESTRATÉGICAS EN MIRAS A LA PREEMINENCIA O LA 

POSTERGACIÓN DE CIERTOS DERECHOS POR 

RAZONES SOCIALES, ECONÓMICAS O CULTURALES” Y 

LA OTRA A LA QUE PODEMOS DENOMINAR 

NEGATIVA QUE SE CRISTALIZA A TRAVÉS DE LA 

PROHIBICIÓN DEL RETORNO, O TAMBIÉN LLAMADO 

"PRINCIPIO DE NO REGRESIVIDAD”.  

 

 

 

 

 

 

 

 

                    SUMADO AL PRINCIPIO DE 

PROGRESIVIDAD, EL ART. 14 BIS DE LA CN DICE QUE 

“EL TRABAJO EN SUS DIVERSAS FORMAS GOZARÁ DE 

LA PROTECCIÓN DE LAS LEYES, LAS QUE 

ASEGURARÁN AL TRABAJADOR:…” ES EL PRINCIPIO 

PROTECTORIO QUE GARANTIZA AL TRABAJADOR LA 

PROTECCIÓN DE LAS LEYES  Y ESTE SE CONVIERTE EN 

UN SUJETO QUE DEBE RECIBIR UNA PREFERENTE 

TUTELA JURÍDICA.  

                   ADEMAS, EL ART. 14 BIS CN  OBLIGA AL 

JUEZ LABORAL "A SER IMPARCIAL, PERO NO 

NEUTRAL", PORQUE LA NO NEUTRALIDAD SURGE 

DEL PROPIO TEXTO CONSTITUCIONAL Y SIGNIFICA 

QUE EL JUEZ TIENE EL DEBER DE DARLE SENTIDO 

PROTECTORIO A LA NORMA LABORAL, Y APLICAR 

LOS PRINCIPIOS DE NUESTRA DISCIPLINA, 

UBICÁNDOSE DESDE LA PERSPECTIVA DEL ART. 14 

BIS DE LA CONSTITUCIÓN NACIONAL, Y BAJO EL 

PARADIGMA DE LOS DERECHOS HUMANOS 

FUNDAMENTALES CONSAGRADOS EN LA CN ART. 

75 INC. 22, LOS TRATADOS Y CONVENIOS 

INTERNACIONALES.  

                    ESTOS TRATADOS Y CONVENIOS 

INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS 

FUNDAMENTALES SON INSTRUMENTOS 

NORMATIVOS PLENAMENTE VINCULANTES Y SU NO-

APLICACIÓN O SU VIOLACIÓN GENERA 

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO 

ARGENTINO EN CASO DE INOBSERVANCIA O 

VIOLACION DE TALES NORMAS, Y NO SOLO LOS 

PODERES POLITICOS TIENEN RESPONSABILIDAD EN 

MATERIA DE DERECHOS HUMANOS 

FUNDAMENTALES, SINO, Y FUNDAMENTALMENTE, 

EL PODER JUDICIAL.   

                    EN APRETADO RESUMEN, ESTE 

“BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD” MANDA  AL 

JUEZ LABORAL, A QUE, AL MOMENTO DE ANALIZAR 

LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA COMO LA 

QUE AQUÍ CUESTIONAMOS, LO HAGA DESDE ESTE 

PARADIGMA CONSTITUCIONAL, PORQUE SU 

OBLIGACIÓN, POR MANDATO CONSTITUCIONAL, ES 

LA PROTECCIÓN.  

La ley 27348 (B.O. 24/02/2017) 

reinstaló la obligación para los 

trabajadores accidentados o 

enfermos, de transitar de 

manera previa, obligatoria y 

excluyente, por las actuaciones 

administrativas ante las 

Comisiones Médicas (CCMM), 

transgrediendo uno de los 

principios propios de nuestra 

materia que es el principio de 

"progresividad" 
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 ADEMÁS,  DESDE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL 

NUEVO CÓDIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACIÓN, 

CONTAMOS CON UNA NORMA INTERNA QUE 

EXPRESAMENTE DICE: “LOS CASOS QUE ESTE 

CÓDIGO RIGE DEBEN SER RESUELTOS SEGÚN LAS 

LEYES QUE RESULTEN APLICABLES, CONFORME CON 

LA CONSTITUCIÓN NACIONAL Y LOS TRATADOS DE 

DERECHOS HUMANOS EN LOS QUE LA REPÚBLICA 

SEA PARTE.” (ART. 1°)  

 Y SI QUIENES DEBEN RESOLVER LOS CASOS SON LOS 

JUECES, Y EL ART. 1° EXPRESAMENTE  LOS OBLIGA A 

RESOLVER TENIENDO EN CUENTA LA FINALIDAD DE 

LA NORMA, Y LA FINALIDAD DE LA NORMA LABORAL 

ES LA PROTECCIÓN, EL JUEZ DEBE DARLE ESE 

SENTIDO A LA NORMA Y APLICARLA ASÍ, A LOS 

HECHOS, PORQUE EN REFERENCIA A LA 

INTERPRETACION, EL ART. 2 CCCN DICE: “LA LEY 

DEBE SER INTERPRETADA TENIENDO EN CUENTA SUS 

PALABRAS, SUS FINALIDADES, LAS LEYES ANÁLOGAS, 

LAS DISPOSICIONES QUE SURGEN DE LOS TRATADOS 

SOBRE DERECHOS HUMANOS, LOS PRINCIPIOS Y LOS 

VALORES JURÍDICOS, DE MODO COHERENTE CON 

TODO EL ORDENAMIENTO”. 

 ES EL ART. 2 DEL CCCN  EL QUE NOS REMITE A LOS 

PRINCIPIOS Y VALORES JURIDICOS, Y LOS QUE RIGEN 

EN MATERIA LABORAL, ADEMÁS DEL PRINCIPIO 

PROTECTORIO, SON EL DE LA NORMA MÁS 

FAVORABLE, EL DE PRIMACÍA DE LA REALIDAD, EL 

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD  Y EL PRINCIPIO 

“PRO-HOMINE” O “PRO-PERSONA”. 1 

 Todo lo hasta aquí dicho, a modo de 

introducción, conforma un tamiz desde el 

cual analizaremos la convencionalidad  y 

constitucionalidad de la ley 27348 y del 

procedimiento obligatorio ante las CCMM, 

para finalmente concluir que esta ley no 

sólo desprotege al trabajador colocándolo 

en una situación  peor de la que  gozaba 

con anterioridad a su entrada en vigencia, 

sino que transgrede los Convenios sobre 

Derechos Humanos y los Convenios de la 

Organización Internacional del Trabajo que 

la Argentina ha ratificado, los cuales tienen 

jerarquía superior a la leyes, de acuerdo a 

la letra de nuestra Constitución Nacional - 

art. 75 inc. 22 – vulnera los principios 

fundantes de la disciplina laboral y soslaya 

los fallos de la CSJN que mencionáramos al 

principio.    

2. La ley 27.348 es una nueva regresiva 

reforma del sistema de riesgos del 

trabajo. 

                                                             
1  Antonio Barrera Nicholson, “EL ESPACIO DE 
LA DUDA EN LA APRECIACION DE LA PRUEBA 
EN EL PROCESO LABORAL LUEGO DE LA 
REFORMA DEL ’94 Y DE LA MODIFICACION DEL 
Art. 9 LCT”. Ponencia Presentada en el “IV 
ENCUENTRO QUILMEÑO DE DERECHO DEL 
TRABAJO, Quilmes, 14/05/2010.  



JORNADA XVII  - SPES 179 

 

APORTES DE AMIGOS DE SPES 

 

 

 El “sistema” creado por la Ley 24557 viene 

siendo emparchado con sucesivas 

modificaciones desde hace mas de 20 años, 

y cada modificación trató de disfrazar de 

“legalidad” a un sistema que es en sí 

mismo inconstitucional, que siempre fue 

criticado por los abogados laboralistas que 

fuimos denunciando las 

inconstitucionalidades del sistema en 

nuestras demandas, y que la justicia fue 

receptando en sus sentencias, como 

ocurrió durante los últimos años, 

quedando desactivada en los hechos esa 

obligatoriedad  de ocurrir a la CCMM y el 

trabajador podía concurrir a ella de manera 

voluntaria, pero nada le impidió ocurrir 

directamente a la justicia especial del 

trabajo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 Este sistema de riesgos del trabajo creado 

por ley 24557 es estructuralmente 

inconstitucional, porque pone en manos de 

empresas con fines de lucro el cuidado de 

la salud de los trabajadores, y esto se 

contradice con el marco jurídico que nos 

brinda el art. 14 bis de la Constitución 

Nacional, específicamente en lo que tiene 

que ver con la obligación estatal de dictar 

leyes protectorias que aseguren al 

trabajador condiciones dignas de labor y 

otorgar beneficios de la seguridad social 

con carácter universal y obligatorio, y en 

este sentido el sistema de riesgos del 

trabajo creado por ley 24557 lejos está de 

hacer realidad esa manda constitucional, 

pues no cumple con la finalidad protectoria 

ordenada por la Constitución Nacional y los 

tratados de derechos humanos 

incorporados a nuestra legislación (art. 75 

inc. 22 CN) como veremos. 

 El Estado ha confiado la salud de un sujeto 

protegido constitucionalmente (el 

trabajador) en empresas privadas con 

ánimo de lucro, que tienen como fin 

obtener ganancias, y no invertir en 

seguridad, prevención e higiene en el 

trabajo y a la vez, cuando el daño acontece 

en la salud del trabajador,  no indemniza 

plenamente a ese trabajador como manda 

el art. 19 de la CN. 

El “sistema” creado por la 

Ley 24557 viene siendo 

emparchado con sucesivas 

modificaciones desde hace 

mas de 20 años, y cada 

modificación trató de 

disfrazar de “legalidad” a 

un sistema que es en sí 

mismo inconstitucional 



JORNADA XVII  - SPES 180 

 

APORTES DE AMIGOS DE SPES 

 

 

 

Otra grave violación que podemos llamar 

estructural del sistema, radica en que 

conforme la normativa internacional 

ratificada por nuestro país, el sistema de 

cobertura de riesgos del trabajo debe 

necesariamente contener distintas etapas: 

prevención, prestaciones médicas, 

reparación y reinserción laboral; y la ley 

27348 a la que la provincia de Bs. As. 

adhirió, solo contempla un aspecto: la 

reparación, y ello de manera parcial, pues 

no indemniza plenamente el daño. 

 En efecto, las modificaciones introducidas 

a la ley 24.557 posteriores al año 2015 

ignoran por completo las leyes 26.693 y 

26.694 que ratifican el Convenio sobre 

seguridad y salud de los trabajadores (núm. 

155), su Protocolo de 2002 sobre Seguridad 

y salud en el trabajo y el Convenio sobre el 

marco promocional para la seguridad y 

salud en el trabajo, (núm.187).  

 Estos convenios entraron en vigencia el 13 

de enero de 2015 ya que estas normativas 

deben implementarse a partir de los doce 

meses del registro de su ratificación.  

Desde la entrada en vigencia de estas leyes 

la Argentina debía cumplir con las 

obligaciones establecidas en dichos 

convenios pero ¿Cuáles son esas 

obligaciones?  formular, poner en práctica 

y reexaminar periódicamente una política 

nacional coherente en materia de 

seguridad y salud de los trabajadores y 

medio ambiente de trabajo, que tenga por 

objeto prevenir los accidentes y los daños 

para la salud que sean consecuencia del 

trabajo, guarden relación con la actividad 

laboral o sobrevengan durante el trabajo 

(Convenio 155). 

Y también promover la mejora continua de 

la seguridad y salud en el trabajo con el fin 

de prevenir las lesiones, enfermedades y 

muertes ocasionadas por el trabajo 

mediante el desarrollo de una política, un 

sistema y un programa nacionales, en 

consulta con las organizaciones más 

representativas de empleadores y de 

trabajadores (Convenio 187). 

 Sin embargo, ningún decreto ni ley ni 

resolución posterior a enero de 2015 

contempló las definiciones que tanto el 

convenio 155 como su protocolo, 

contienen en relación a lo que debe 

considerar enfermedad profesional, lugar 

de trabajo, o el término  salud.   

 el término "enfermedad 

profesional" designa toda 

enfermedad contraída por la 
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exposición a factores de riesgo que 

resulte de la actividad laboral; 

 la expresión lugar de 

trabajo abarca todos los sitios 

donde los trabajadores deben 

permanecer o adonde tienen que 

acudir por razón de su trabajo, y 

que se hallan bajo el control 

directo o indirecto del empleador; 

 el término salud , en relación con 

el trabajo, abarca no solamente la 

ausencia de afecciones o de 

enfermedad, sino también los 

elementos físicos y mentales que 

afectan a la salud y están 

directamente relacionados con la 

seguridad e higiene en el trabajo. 

Es decir que el análisis de los factores de 

riesgo existentes en el lugar de trabajo es 

decisivo tanto para determinar la 

existencia de una enfermedad profesional 

como para definir el estado de salud del 

trabajador.  

Como vemos, ni el Convenio 155 OIT ni el 

protocolo 2002 hacen diferencia entre 

enfermedad listada o no listada y si el 

trabajador contrajo una enfermedad por 

exposición a factores de riesgo que 

resulten de la actividad laboral, es una 

enfermedad profesional. 

3. La inconstitucional adhesión 

instrumentada por la ley provincial 14997. 

 Yendo al texto expreso de la ley 27.348, su 

art. 1° dispone que “la actuación de las 

comisiones médicas jurisdiccionales 

creadas por el artículo 51 de la ley 24.241 y 

sus modificatorias, constituirá la instancia 

administrativa previa, de carácter 

obligatorio y excluyente de toda otra 

intervención, para que el trabajador 

afectado, contando con el debido 

patrocinio letrado, solicite la determinación 

del carácter profesional de su enfermedad 

o contingencia, la determinación de su 

incapacidad y las correspondientes 

prestaciones dinerarias previstas en la Ley 

de Riesgos del Trabajo…”.  

En el art. 4 se “invita” a las provincias a 

adherir al Título I, lo que “importará la 

delegación expresa a la jurisdicción 

administrativa nacional de la totalidad de 

las competencias necesarias para dar 

cumplimiento a lo establecido en los 

artículos 1°, 2° y 3° del presente y en el 

apartado 1 del artículo 46 de la ley 24.557 

y sus modificatorias, así como la debida 

adecuación, por parte de los Estados 

provinciales adherentes, de la normativa 

local que resulte necesaria”. 
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Antes de continuar el analisis de la norma 

por la que la provincia cedió sus facultades 

legislativas y judiciales a manos de las 

CCMM, destaco que la adhesión a la Ley 

27348  encontró una importante 

resistencia por parte de diversas 

agrupaciones de trabajadores y 

asociaciones de abogados laboralistas, 

integrantes del “FORO INTERSECTORIAL 

CONTRA LA ADHESION A LA LEY DE 

RIESGOS DEL TRABAJO”,  que se opusieron  

a  la entrada en vigencia  del trámite 

previsto en la Ley 27348 en el ámbito de la 

Provincia de Buenos Aires, organizando 

jornadas académicas en el Edificio anexo 

del Senado de la Pcia de Bs. As., foros 

interdistritales de debate y discusión 

respecto de los motivos por los cuales la 

provincia de Buenos Aires no debía adherir 

al régimen de la ley 27.348, elaborando 

documentos y declaraciones al respecto, 

foro que, a su vez, presentó un proyecto de 

ley de prevención de los riesgos en el 

trabajo y que, luego de la entrada en 

vigencia de la ley 14997 (B.O. 8 de enero 

de 2018, en vigencia desde fecha 17 de 

enero de 2018) el día 16 de febrero de 

2018 inició una demanda originaria de 

inconstitucionalidad de la ley 14997,  

actualmente en trámite ante la Secretaria 

de demandas originarias de la Suprema 

Corte de Justicia de la Pcia. de Bs. As. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Tenemos así que por vigencia de la ley 

14997, la Provincia cedió sus facultades 

judiciales y legislativas a manos de la SRT, 

habilitándola a crear, integrar y asignar 

competencia a las CCMM (Res. 298/17 del 

23/02/17): “esta Superintendencia deberá 

asegurar la aplicación del procedimiento 

establecido en los artículos 1°, 2° y 3° [de la 

ley 27.348] y de lo reglamentado en la 

presente resolución, en el territorio de 

aquellas provincias que hayan dispuesto su 

adhesión al Título I de dicha norma legal, 

toda vez que en dichas jurisdicciones el 

nuevo formato de proceso resultará de 

aplicación obligatoria”.  

Esa adhesión implica:  

el análisis de los factores de 

riesgo existentes en el lugar 

de trabajo es decisivo tanto 

para determinar la existencia 

de una enfermedad 

profesional como para definir 

el estado de salud del 

trabajador. 
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• Delegación del poder jurisdiccional: 

Las “comisiones médicas 

jurisdiccionales”, y la Comisión 

Médica Central tienen atribuciones 

para decidir sobre el carácter 

profesional de la enfermedad o 

contingencia, sobre la 

determinación de la incapacidad y 

sobre el otorgamiento de las 

prestaciones (dinerarias o en 

especie). 

• Delegación del  poder legislativo: 

Se delegan las facultades 

legislativas provinciales en la SRT, 

quien, conforme con el art. 3, ley 

27.348, “dictará las normas del 

procedimiento de actuación ante 

las comisiones médicas 

jurisdiccionales y la Comisión 

Médica Central”. 

Esta delegación transgrede normas de la 

Constitución Provincial, que en su art. 1° 

establece que "La provincia de Buenos 

Aires, como parte integrante de la 

República Argentina, constituida bajo la 

forma representativa republicana federal, 

tiene el libre ejercicio de todos los poderes 

y derechos que por la Constitución Nacional 

no hayan sido delegados al Gobierno de la 

Nación."  

En ése sentido, la Constitución de la 

Provincia de Buenos Aires, establece en su 

art. 45, que "Los poderes públicos no 

podrán delegar las facultades que les han 

sido conferidas por esta Constitución, ni 

atribuir al Poder Ejecutivo otras que las que 

expresamente le están acordadas por ella."  

Del juego armónico de ambos preceptos, 

surge evidente  que la provincia si bien 

tiene el libre ejercicio de los poderes no 

delegados a la Nación, al ser éstos poderes 

públicos conferidos por la propia 

Constitución y el Sistema Federal de 

Gobierno, no pueden ser cedidos ni 

delegados por los poderes públicos, 

máxime cuando están expresamente 

acordado por norma constitucional.   

Además el art. 5 de la Constitución 

Nacional manda a las provincias asegurar 

la administración de justicia (además del 

régimen municipal y la educación 

primaria), como una de las funciones 

esenciales que hacen a su existencia misma 

como entes autónomos.   

 Estas son consideradas facultades 

"reservadas" a las provincias. Lo que no 

hay que confundir con las facultades "no 

delegadas" previstas por el artículo 121 de 

la Constitución Nacional.  
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Reforzando el artículo 122 de la 

Constitución Nacional al decir que las 

provincias se dan sus propias instituciones 

locales, por lo que se sobreentiende que si 

se dan las instituciones, éstas nunca 

pueden ser delegadas a otro poder como 

ocurre en el caso. También el artículo 123 

de la Constitución Nacional establece que 

las provincias deben dictar sus propias 

constituciones asegurando lo establecido 

en el artículo 5º (administración de justicia, 

régimen municipal y educación primaria).  

 

 

 

 

 

 

 

 Transgrede también la doctrina de la CSJN 

que respecto de la delegación de tales 

facultades ha dicho en “Giménez Vargas 

Hnos., Soc. Com. e Ind. c/ Prov. de 

Mendoza” (Fallos 239:343) que “Los 

poderes no delegados o reservados por las 

provincias no pueden ser transferidos al 

Gobierno de la Nación, en tanto no lo sean 

por la voluntad de las provincias expresada 

en el Congreso General Constituyente”.  

Respecto al procedimiento que regulan los 

arts. 1°, 2° y 3° de la ley 27.348, el Dr. 

Rolando Gialdino sostuvo que “el régimen 

de las comisiones médicas, además de sus 

múltiples vicios, marcha contra el curso 

natural que ha venido abriendo la 

jurisprudencia de la CSJN, desde hace largo 

tiempo: a. los “tribunales especializados” y 

los “procedimientos adecuados” en materia 

laboral son caracteres relevantes para 

obtener “la mejor y más rápida solución de 

los respectivos litigios” (Lactona SRL, Fallos 

231:256 –1955–); b. “las cuestiones 

relativas al derecho del trabajo deben 

someterse a los órganos y procedimientos 

más adecuados a su propia índole *…+ 

evitando mantener, sin razón bastante que 

lo justifique, los juicios por causas laborales 

sujetos a un régimen procedimental cuyos 

inconvenientes se ha procurado superar, 

precisamente, con la creación de aquéllos 

[los tribunales laborales], en consonancia 

con las perentorias exigencias del estado 

social contemporáneo” (Pucci, Jorge y otro 

c. Braniff International, Fallos 283:287 –

1975–); c. lo “razonable” es que “la ley 

procedimental laboral 

la Constitución de la Provincia 

de Buenos Aires, establece en su 

art. 45, que "Los poderes 

públicos no podrán delegar las 

facultades que les han sido 

conferidas por esta Constitución, 

ni atribuir al Poder Ejecutivo 

otras que las que expresamente 

le están acordadas por ella." 
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contemple en sus disposiciones el principio 

protectorio hacia el trabajador de la 

normativa de fondo” (Tazzoli, Jorge Alberto 

c. Fibracentro S.A. y otros, Fallos 326:2156 

–2003–)” 2 

 Y transgrede la doctrina del fallo “Angel 

Estrada” (fallos 328:651) en el que la Corte 

Suprema sostuvo que es 

constitucionalmente valido otorgar 

facultades jurisdiccionales a organos 

administrativos  “… siempre y cuando los 

organismos de la administración dotados 

de jurisdicción para resolver conflictos 

entre particulares hayan sido creados por 

ley, su independencia e imparcialidad 

estén aseguradas, el objetivo económico y 

político tenido en cuenta por el legislador 

para crearlos (y restringir así la 

jurisdicción que la Constitución Nacional 

atribuye a la justicia ordinaria) haya sido 

razonable y, además, sus decisiones estén 

sujetas a control judicial amplio y 

suficiente” (CSJN “Angel Estrada”, fallos 

328:651). 

                                                             
2
 Gialdino, Rolando. “BREVES APUNTES SOBRE 

ALGUNAS INCONSTITUCIONALIDADES DE LA 
LEY 27.348 Delegación de facultades 
provinciales reservadas Comisiones médicas y 
Comisión Médica Central”. “Foro Intersectorial 
contra la adhesion a la LRT” Senado de la 
Provincia de Buenos Aires (La Plata, 23/8/2017; 
https://www.youtube.com/watch?v=S2abWyT
uRME). 
 

Las Comisiones médicas, como organismos 

dotados de función jurisdiccional ¿cumplen 

los requisitos de constitucionalidad que 

exige la Corte? Veamos: 

1° CONDICION. QUE EL ORGANO HAYA 

SIDO CREADO POR LEY. 

Las comisiones médicas y la Comisión 

Médica Central fueron creadas por la ley 

24.241, Artículo 51: Las comisiones 

médicas y la Comisión Médica Central 

estarán integradas por cinco (5} médicos 

que serán designados: tres (3) por la 

Superintendencia de Administradoras de 

Fondos de Jubilaciones y Pensiones y, dos 

(2) por la Superintendencia de Riesgos del 

Trabajo, los que serán. seleccionados por 

concurso público de oposición y 

antecedentes. Contarán con la 

colaboración de personal profesional, 

técnico y administrativo. 

Según las disposiciones del artículo 15 de 

la Ley 26.425, el personal médico, técnico, 

auxiliar y administrativo que se 

desempeñaba ante las Comisiones Médicas 

y la Comisión Médica Central, fue 

transferido a esta SUPERINTENDENCIA DE 

RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.). 
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Podemos decir que el primer requisito 

estaría cumplido, si no fuera porque  toda 

la normativa que determina el número de 

comisiones, su competencia territorial, su 

asiento, su funcionamiento, todas ellas son 

dictadas por un funcionario del poder 

ejecutivo nacional que es el 

Superintendente de riesgos de trabajo. 

 Es decir, que salvo la disposición legal que 

creó en forma genérica las Comisiones 

Médicas (artículo 51 ley 24.241) y  la 

disposición legal que las transfirió a la SRT 

(artículo 15 ley 26.425), todas y cada una 

de las Comisiones Médicas que existen 

actualmente no fueron creadas por ley sino 

por Resoluciones de la SRT, lo que 

contraviene la exigencia del CSJN en el fallo 

ANGEL ESTRADA pero también contraria la 

garantía del debido proceso legal, como 

veremos. 

El Superintendente, según el art. 38.1 Ley 

de Riesgos del Trabajo 24557 es designado 

por el Poder Ejecutivo Nacional, previo 

proceso de selección, proceso del cual 

nada dice la LRT 24557. 

 Ese Superintendente, mediante simples 

resoluciones, puede: 

a. crear comisiones médicas, determinar 

sus ámbitos territoriales de actuación, y la 

permanencia de su integración (v.gr. 

resolución SRT 3085/2014); 

b. crear otros órganos jurisdiccionales, 

como es el caso de las Delegaciones de las 

Comisiones Médicas, las cuales cumplirán 

las mismas funciones que las Comisiones 

Médicas de las que dependen (v.gr. 

resolución SRT 326/2017, art. 3);  

c. crear órganos persona, como ocurrió por 

vía de la resolución SRT 1329/2011, que 

estableció el cargo de médico co-titular de 

las Comisiones Médicas, o la resolución SRT 

709/2013 que sumó la actuación de un 

Secretario Técnico Letrado en cada 

Comisión Médica Jurisdiccional, y en la 

Comisión Médica Central. 

 Destaco que, con arreglo a la Constitución 

de la Provincia de Buenos Aires, es la 

Legislatura la encargada de establecer 

tribunales de justicia determinando los 

límites de su competencia territorial, los 

fueros, las materias y, en su caso, la 

cuantía (art. 166). 

2° CONDICION. QUE EL ORGANO SEA 

IMPARCIAL.  

El derecho a un juez “independiente” e 

“imparcial” deriva del art. 18, CN, y es 

enunciado en tres textos de jerarquía 
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constitucional: Declaración Universal de 

Derechos Humanos (art. 10); Convención 

Americana sobre Derechos Humanos (art. 

8.1), y Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Políticos (art. 14.1). 

Pero de acuerdo al art. 51 de la ley 24141 

Los gastos que demande el funcionamiento 

de las comisiones serán financiados por las 

Administradoras de Fondos de Jubilaciones 

y Pensiones y las Aseguradoras del Riesgo 

del Trabajo, en el porcentaje que fije la 

reglamentación. 

De acuerdo a los arts. 1 y 3 de la Res. 

214/2017 el monto mínimo del Fondo de 

Reserva creado por el artículo 1° de la 

presente resolución, en la cifra de PESOS 

CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES 

SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL ($ 

135.742.000.-), de los cuales la suma de 

PESOS CIENTO CUATRO MILLONES 

OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL ($ 

104.865.000) es la que deben aportar las 

Aseguradoras de Riesgos del Trabajo 

(A.R.T.) y los Empleadores Autoasegurados 

(E.A.). 

Actualmente el mayor aporte para el 

régimen de financiamiento de los gastos de 

la SRT proviene de una de las partes en 

todos los procesos: las ART (Resolución SRT 

214/2017).- 

Los integrantes de las CCMM no tienen 

estabilidad en el cargo, los médicos pueden 

ser despedidos sin causa y sus contratos de 

trabajo están regidos por la Ley 20.744. 

 En determinados supuestos, incluso, los 

médicos “estarán sujetos a un período de 

prueba” de seis meses, prorrogable por 

otros seis más (resolución SRT 1254/2015, 

anexo I, I). Asimismo, “deberán cumplir con 

un estándar de producción mensual 

determinado por la Gerencia Médica” (SRT 

1254/2015, anexo II). 

 En los “Considerandos” de la Res. SRT 

1254/2015, la Superintendencia cuenta con 

“la facultad de dictar todas las medidas 

reglamentarias y los actos necesarios para 

ejercer el poder jerárquico administrativo 

sobre las Comisiones Médicas”. 

El decreto del PEN 1475/2015 habilitó a 

estos médicos que integran las CCMM a 

recibir pruebas – incluso la testimonial- 

desestimar las inconducentes y escuchar 

alegatos, es decir, funciones típicamente 

jurisdiccionales, que no pueden ser 

cumplidas por médicos pues escapan a sus 

aptitudes y conocimientos profesionales. 

Sin duda el aporte técnico del médico es 

esencial para el dictamen que hace a su 

profesión, pero no están formados para 

dictar 
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resoluciones sobre la naturaleza laboral de 

una enfermedad, recibir pruebas, valorar 

una declaración testimonial o escuchar 

alegatos. Todo el trámite es dirigido por 

médicos a los cuales la SRT les asigna 

funciones jurisdiccionales, es decir, los 

transforma en jueces. Esto es un simulacro 

de un estrado judicial.   

En suma: No hay independencia ni 

imparcialidad ni tampoco idoneidad para 

resolver conflictos entre particulares 

como exige la Corte, pues las CCMM están 

integradas por médicos, a los cuales el 

sistema de riesgos del trabajo les ordena 

administrar justicia.  

3° CONDICION. QUE EL OBJETIVO 

ECONOMICO Y POLITICO TENIDO EN 

CUENTA POR EL LEGISLADOR (PARA 

RESTRINGIR LA JURISDICCION QUE LA CN 

LE ATRIBUYE A LA JUSTICIA ORDINARIA) 

HAYA SIDO RAZONABLE. 

Según el Mensaje N° 130/2016  con el cual 

el Poder Ejecutivo elevó el proyecto que se 

convirtió en la ley 27.348, de la doctrina 

del fallo Castillo y similares se desprende 

que las falencias de la ley en este aspecto 

están centradas en que, además de no 

contener una clara y justificada definición 

de la naturaleza federal del Sistema de 

Riesgos del Trabajo, tampoco contó con la 

indispensable adhesión de las provincias, 

cediendo las competencias necesarias a tal 

finalidad 

 

 

 

 

 

 

ESTE MENSAJE DE ELEVACION 

TERGIRVERSA LO DICHO POR LA CSJN EN 

CASTILLO, PUES LA DECLARACION DE 

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 46.1 DE 

LA LRT NO TUVO QUE VER CON LA 

“definición de la naturaleza federal del 

Sistema de Riesgos del Trabajo”, NI CON 

NO HABER CONTADO con la “indispensable 

adhesión de las provincias, cediendo las 

competencias necesarias a tal finalidad”.  

 SI ALGO QUEDO CLARO EN CASTILLO, 

(LUEGO EN OBREGON C LIBERTY)  ES QUE 

LA LRT ES UNA NORMA DE DERECHO 

COMUN QUE REGULA RELACIONES ENTRE 

PARTICULARES. Y son las jurisdicciones 

locales las encargadas de aplicar el derecho 

común. (art. 75 inc. 12 CN).- 

Los integrantes de las CCMM 

no tienen estabilidad en el 

cargo, los médicos pueden ser 

despedidos sin causa y sus 

contratos de trabajo están 

regidos por la Ley 20.744. 
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Específicamente en OBREGON la CSJN no 

solo tuvo en cuenta los argumentos de 

CASTILLO sino que agregó un nuevo 

argumento: “si bien ese precedente no se 

pronunció sobre la validez intrínseca del 

varias veces mentado trámite, fue del todo 

explícito en cuanto a que la habilitación de 

los estrados provinciales a que su 

aplicación dé lugar no puede quedar 

condicionada o supeditada al previo 

cumplimiento de una vía administrativa 

ante “organismos de orden federal”, como 

lo son las comisiones médicas previstas en 

los arts. 21 y 22 de la LRT (Castillo, cit., pág. 

3620 y su cita)”. 

 Queda claro que ninguna inquietud tuvo el 

legislador respecto de las implicancias 

constitucionales que tiene la delegación de 

facultades propias de los poderes 

constitucionales de la Provincia, a un 

organismo federal.  

PODEMOS CONCLUIR QUE EL OBJETIVO 

ECONOMICO Y POLITICO TENIDO EN 

CUENTA POR EL LEGISLADOR PARA CREAR 

ESTE ORGANO ADMINISTRATIVO 

JURISDICCIONAL  ES QUE LAS CCMM SE 

TRANSFORMEN EN LOS NUEVOS JUECES  

LOCALES.  

PERO HAY OTRA CONDICION: SUS 

DECISIONES DEBEN ESTAR SUJETAS A UN 

ULTERIOR CONTROL JUDICIAL AMPLIO Y 

SUFICIENTE. 

EL ART. 2 DE LA LEY 27348 PREVE UN 

RECURSO DE REVISION ANTE LA COMISION 

MEDICA CENTRAL. Y PARA EL TRABAJADOR 

PREVEE UN RECURSO CONTRA LA 

RESOLUCION DE LA CCMM 

JURISDICCIONAL ANTE LA JUSTICIA 

LABORAL. PERO ESTE RECURSO NO 

SATISFACE EL REQUISITO DE REVISION 

JUDICIAL PLENA PUES ES UN MERO 

RECURSO SOBRE LO ACTUADO EN LA CMM 

Y NO UNA DEMANDA JUDICIAL o UN 

PROCESO DE CONOCIMIENTO PLENO.  

CONCLUIMOS QUE LAS CCMM COMO 

ORGANOS ADMINISTRATIVOS CON 

FACULTADES JURISDICCIONALES NO 

CUMPLEN LOS REQUISITOS DE 

CONSTITUCIONALIDAD QUE LA CSJN 

SEÑALO EN EL FALLO “ANGEL ESTRADA”. 

4. LA GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA 

Y LA DELEGACION DEL PODER 

JURISDICCIONAL POR LEY 14997.  

EL ACCESO A LA JUSTICIA ES UNA GARANTIA BÁSICA 

DE TODO ESTADO DE DERECHO Y PUEDE SER 

DEFINIDO COMO EL “ACCESO A UN ESTRADO 

JUDICIAL, A UN TRIBUNAL O AL JUEZ”. 
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ESTA GARANTIA DE LLEGAR ANTE UN JUEZ PARA 

RECLAMAR POR LA VULNERACION DE UN DERECHO 

SE CANALIZA COMO LA POSIBILIDAD MATERIAL 

DE LLEGAR AL JUEZ QUE TENGA COMPETENCIA PARA 

DIRIMIR LA CUESTIÓN QUE LE ES SOMETIDA A 

DECISIÓN. 

RESPECTO A SU CONTENIDO,  EL ACCESO A LA 

JUSTICIA EXIGE PONER AL JUEZ AL ALCANCE DEL 

JUSTICIABLE, NO SOLO EN EL SENTIDO DE PODER 

ACCEDER AL ORGANO MEDIANTE LOS 

PROCEDIMIENTOS ADECUADOS, SINO EN EL 

SENTIDO DE QUE EL JUEZ DEBE ESTAR 

GEOGRAFICAMENTE CERCA DEL JUSTICIABLE. 

 Y UNO DE LOS COMPONENTES PRINCIPALES DEL 

ACCESO A LA JUSTICIA ES EL INGRESO DIRECTO A UN 

TRIBUNAL COMPETENTE.  

 ADEMAS, LA PROTECCION DE ESTA GARANTIA NO 

SE RESUELVE SOLO POR LA NEGATIVA ES DECIR, POR 

AQUELLO QUE LA LEY NO DEBE IMPEDIR, SINO POR 

LAS ACCIONES POSITIVAS QUE RECLAMAN QUE EL 

ESTADO ORGANICE EL APARATO INSTITUCIONAL DE 

MODO TAL QUE TODOS LOS CIUDADANOS PUEDAN 

ACCEDER, SIN RESTRICCIONES,  A LA JUSTICIA. 

DICHO ESTO, NO PODEMOS MENOS QUE CONCLUIR 

QUE UNA NORMA QUE RESTRINGE, OBSTACULIZA O, 

DIRECTAMENTE, COARTA EL EJERCICIO DE ESTE 

ELEMENTAL DERECHO, ES CONTRARIA A LA 

CONSTITUCIÓN Y LESIONA NORMAS 

IMPERATIVAS DEL DERECHO INTERNACIONAL DE 

LOS DERECHOS HUMANOS.- 

 PERO HAY MAS:  LA CONSTITUCIÓN DE LA 

PROVINCIA DE BUENOS AIRES, RECONOCE 

EXPRESAMENTE EL ACCESO IRRESTRICTO A LA 

JUSTICIA.  ¿Y QUE SIGNIFICA IRRESTRICTO? 

IRRESCTRICTO ES ILIMITADO, SIN 

RESTRICCIONES. 

Y ASÍ LO ENTENDIERON  LOS JUECES DEL TRIBUNAL 

DE TRABAJO 1 DE QUILMES EN LOS AUTOS “CAUSA 

Nº 38953, CARATULADA "MARCHETTI JORGE 

GABRIEL  C/ FISCALIA DE  ESTADO DE LA 

PROVINCIA DE BUENOS AIRES S/ 

ACCIDENTE DE TRABAJO - ACCION 

ESPECIAL", EN LA PRIMER SENTENCIA QUE DICTÓ 

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 14.997, DE 

FECHA 5 DE FEBRERO DE 2018;  

EN ÉSE SENTIDO, NUESTRA CONSTITUCIÓN 

PROVINCIAL, CONFORMA UN CUERPO NORMATIVO 

DE AVANZADA, AL CONTEMPLAR AMPLIAMENTE A 

LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EL ACCESO 

IRRESTRICTO A LA JUSTICIA; LOS QUE 

IRREMEDIABLEMENTE IMPLICAN ASEGURAR COMO 

GARANTÍAS, EL DERECHO A SER OÍDO (ART. 8.1 DE 

LA CONVENCIÓN AMERICANA), Y EL 

RECONOCIMIENTO AMPLIO DEL DERECHO DE 

DEFENSA (ARTÍCULO 18 DE LA CONSTITUCIÓN 

NACIONAL). 

Continuando en el marco de los 

instrumentos internacionales de 

protección de los derechos 
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humanos fundamentales, haré incapié en 

la base normativa regional (el SIDH - 

SISTEMA INTERAMERICANO DE 

PROTECCION DE LOS DERECHOS 

HUMANOS), integrado por la CIDH 

(COMISION INTERAMERICANA DE 

DERECHOS HUMANOS) y la CORTE 

INTERAMERICANA de DERECHOS 

HUMANOS (Corte IDH).   

Este sistema desarrolló estandares sobre el 

acceso a la justicia y sobre el derecho a 

contar con recursos judiciales y de otra 

indole que resulten idoneos y efectivos 

para reclamar por la vulneracion de los 

derechos fundamentals y la CIDH 

sistematizó la jurisprudencia del SISTEMA 

INTERAMERICANO DE DERECHOS 

HUMANOS, sobre cuatro temas que estimó 

prioritarios respecto a la protección judicial 

de los derechos sociales:    

1) obligacion de los estados de remover los 

obstaculos economicos para garantizar el 

acceso a los tribunales 2) los componentes 

del debido proceso en los procedimientos 

administrativos relativos a derechos 

sociales 3) los componentes del debido 

proceso en los procedimientos judiciales 

relativos a derechos sociales 4) los 

componentes del derecho a la tutela 

judicial efectiva de los derechos sociales, 

tanto individuales como  colectivos. 

De la lectura de estos estandares 

elaborados por el sistema (se puede 

acceder a estos documentos desde la 

pagina web www.cidh.org) surge que: 

Un primer aspecto del derecho de acceder 

a la justicia en materia de derechos 

sociales es el alcance de la obligación 

positiva del Estado de remover obstáculos 

para garantizar el derecho a ser oído por 

un tribunal: así, el art. 36 de la 

Constitucion de la Provincia de Bs. As. 

GARANTIZA QUE: “La Provincia promoverá 

la eliminación de los obstáculos 

económicos, sociales o de cualquier otra 

naturaleza, que afecten o impidan el 

ejercicio de los derechos y garantías 

constitucionales; otro tanto ocurre con el 

inc. 23 del artículo 75 de la Constitución 

Nacional, que pone en cabeza del Estado, 

la obligación promover medidas de acción 

positiva que garanticen el pleno goce y 

ejercicio de los derechos reconocidos por 

la CN, principalmente en personas que 

padecen incapacidades, PUES ENTONCES 

EL ESTADO NACIONAL Y PROVINCIAL 

GARANTIZAN EN SUS CARTAS 

FUNDAMENTALES ESTE ASPECTO DE LA 

GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA 

PERO UNA LEY DE RANGO INFERIOR, 

COMO LO ES LA LEY 14.997, LO 

CONTRAVIENE DE MANERA DIRECTA Y
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EVIDENTE INTERPONIENDO UN 

OBSTACULO: PASAR POR LA CCMM. 

Otra caracteristica fundamental que ha 

determinado la CIDH, es que los recursos, 

ademas de sencillos, rapidos y eficaces, 

DEBEN SER TRAMITADOS POR ORGANOS 

INDEPENDIENTES. Y aquí, la comisión 

médica central, llamada a ser revisora de 

la decisión de la CCMM regional, 

claramente, no lo es.   

 

 

 

 

 

 

 

Tambien, que el DERECHO A LA TUTELA 

JUDICIAL EFECTIVA REQUIERE QUE LOS 

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES 

DESTINADOS A PROTEGER LOS DERECHOS 

SOCIALES NO PRESENTEN CONDICIONES U 

OBSTACULOS QUE LE QUITEN EFECTIVIDAD 

PARA CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS 

CUALES FUERON PREVISTOS y en este 

punto tanto la ley 27348 en el ambito de la 

CABA como la ley 14997 en el ambito 

provincial imponen un requisito, UN 

TRAMITE PREVIO Y OBLIGATORIO, que las 

leyes procesales 11653 y 18345 no exigen, 

contraríando este ultimo estandar del 

sistema. 

 ADEMAS LA LEY 27348 MODIFICA DE MANERA 

INCONSTITUCIONAL EL PROCEDIMIENTO LABORAL 

EN ESTAS JURISDICCIONES, POR CUANTO DE 

MANERA REGRESIVA DISPONE QUE LO RESUELTO 

POR LAS CCMM  SOLO PUEDE SER APELADO POR 

EL TRABAJADOR ANTE LA JUSTICIA DEL LUGAR 

DONDE AQUELLAS INTERVIENEN, ALTERANDO EL 

PROCEDIMIENTO LABORAL VIGENTE QUE HABILITA 

AL TRABAJADOR A DEMANDAR EN LA JURISDICCION 

DEL LUGAR DE OCURRENCIA DEL ACCIDENTE, O EL 

DE PRESTACION DE SERVICIOS O EL DEL DOMICILIO 

LEGAL DEL DEMANDADO (ART O EMPLEADOR), 

TRANSGREDIENDO EL ART. 24 DE LA LEY 18345 Y 

EL ART. 3° DE LA LEY PROCESAL 11653 QUE 

DISPONE QUE EN LAS CAUSAS ENTRE 

TRABAJADORES Y EMPLEADORES, SERA 

COMPETENTE A ELECCION DEL TRABAJADOR, EL  

JUEZ DEL LUGAR DEL TRABAJO, EL DE LUGAR DE 

CELEBRACION DEL CONTRATO O EL DEL DOMICILIO 

DEL DEMANDADO. EN TALES NORMAS EL BENEFICIO 

DE L ELECCION DE LA COMPETENCIA LO TIENE EL 

TRABAJADOR. 

EL ACCESO A LA JUSTICIA EXIGE PONER 

AL JUEZ AL ALCANCE DEL JUSTICIABLE, 

NO SOLO EN EL SENTIDO DE PODER 

ACCEDER AL ORGANO MEDIANTE LOS 

PROCEDIMIENTOS ADECUADOS, SINO EN 

EL SENTIDO DE QUE EL JUEZ DEBE ESTAR 

GEOGRAFICAMENTE CERCA DEL 

JUSTICIABLE. 
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EN TAL SENTIDO, ENSEÑA LA DRA. CAÑAL EN LOS 

AUTOS “GONZALEZ ALBERTO C/ CALABRO JOSE 

LUIS Y OTRO”, SENTENCIA DEL 29/03/2016 QUE 

LA CREACION DEL ART. 24 DE LA LEY DE 

ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO LABORAL TUVO 

COMO PRINCIPAL OBJETIVO EN LA EPOCA EN QUE 

FUE SANCIONADA (AÑO 1969) ASEGURARLE AL 

TRABAJADOR EL BENEFICIO DE LA ELECCION DE LA 

COMPETENCIA, Y QUE SU APLICACION HOY SE VE 

REFORZADA POR LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS 

HUMANOS FUNDAMENTALES INCORPORADOS POR 

EL INC. 22 DEL ART. 75 DE LA CN, ESTABLECIDO 

SOBRE TRES PRINCIPIOS CENTRALES: 

1. EL DEL DEBIDO PROCESO, QUE INVOLUCRA LA 

EXISTENCIA DE UN JUEZ NATURAL (JUEZ LABORAL 

EN EL CASO) 

2. EL PRINCIPIO PRO HOMINE Y SU NECESARIA 

CONSECUENCIA, EN VIRTUD DEL CUAL SE DEBE 

ACUDIR A LA NORMA MÁS AMPLIA, O A LA 

INTERPRETACIÓN MÁS EXTENSIVA, CUANDO SE 

TRATA DE RECONOCER DERECHOS PROTEGIDOS E, 

INVERSAMENTE, A LA NORMA O A LA 

INTERPRETACIÓN MÁS RESTRINGIDA CUANDO SE 

TRATA DE ESTABLECER RESTRICCIONES 

PERMANENTES AL EJERCICIO DE UN DERECHO, Y 

3. EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.     

JUSTAMENTE ESTA INCORPORACION DE LOS 

TRATADOS DE DHF A NUESTRO DERECHO INTERNO 

TIENEN IMPLICANCIA FUNDAMENTAL EN LA FAZ 

ADJETIVA DEL DERECHO, Y SU IMPORTANCIA 

DEBEMOS ENTENDERLA COMO DIRIGIDA A LOGRAR 

LA MAXIMA OPERATIVIDAD, LA MAYOR 

EFECTIVIDAD, QUE EL DERECHO DE FONDO SEA 

REALMENTE APLICADO, EJERCIDO, UTILIZADO 

COMO INSTRUMENTO UTIL EN POS DE LOS 

DERECHOS DE TODOS LOS CIUDADANOS. 

 5. LAS “100 REGLAS DE BRASILIA SOBRE ACCESO 

A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE 

VULNERABILIDAD”. LA ACORDADA 5/2009 

CSJN.- 

En materia de acceso a la justicia y en el 

contexto de los estandares internacionales 

de derechos humanos, existe un 

documento llamado LAS 100 REGLAS DE 

BRASILIA SOBRE ACCESO A LA JUSTICIA DE 

LAS PERSONAS EN CONDICIÓN DE 

VULNERABILIDAD, QUE FUE ELABORADO POR LA 

XIV CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA, 

CELEBRADA EN BRASILIA EN EL AÑO 2008, QUE 

CONTIENE REGLAS PARA EL EFECTIVO ACCESO A LA 

JUSTICIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE 

LAS PERSONAS EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD.  

 ¿Porqué tomo como referencia este 

documento? Porque contiene 

recomendaciones originadas en un foro 

conformado por jueces y porque estas 

recomendaciones han sido receptadas en 

la Acordada Nº 5/2009 de la Corte 

Suprema de Justicia de la Nación, es decir, 

es un acto de expresa asunción 



JORNADA XVII  - SPES 194 

 

APORTES DE AMIGOS DE SPES 

 

 

de obligaciones concretas por parte de los 

jueces, del ministerio publico y de las 

defensorias, en torno a la materialización 

del acceso a la justicia de las personas en 

condicion de vulnerabilidad. 

En tanto acordada de la Corte Suprema de 

la Nación su aplicación puede  provocar 

alguna controversia, en cuanto a la 

operatividad en el ámbito de la provincia 

de Buenos Aires, sin embargo hay 

Tribunales de Trabajo que han dicho que el 

procedimiento ante las CCMM previsto en 

la ley 27348 es constitucional, y no 

dudaron en recurrir al precedente  

“BURGHI” de la Sala II de la Cámara 

Nacional de Apelaciones del Trabajo  ni al 

dictamen del Procurador Dr. Eduardo 

Alvarez en los mismos autos, para sostener 

su postura, por lo tanto no veo porqué no 

pueden invocarse y aplicarse estas “reglas” 

en la justicia del trabajo de la Provincia de 

Bs. As. si de garantizar el acceso a la justicia 

de las personas en condición de 

vulnerabilidad se trata.  

En “las reglas”  se define  a las “personas 

en condición de vulnerabilidad”, como 

aquellas que “por razón de su edad, 

género, estado físico o mental, o por 

circunstancias sociales, económicas, étnicas 

o culturales, encuentran especiales 

dificultades para ejercitar con plenitud ante 

el sistema de justicia los derechos 

reconocidos por el ordenamiento jurídico”. 

Por aplicación de estas reglas, unidas a los 

principios del derecho del trabajo, el juez 

laboral en su análisis, debe necesariamente 

reconocer la situación de desigualdad en la 

que se encuentra el trabajador por su 

condición hiposuficiente, sumando a ello 

su situación de incapacitado con motivo de 

haber sufrido un accidente de trabajo o 

padecer una enfermedad profesional. 

Podemos decir que el trabajador enfermo 

o accidentado se encuentra en una 

situación de extrema vulnerabilidad, y no 

solo en el marco del contrato de trabajo 

sino en la faz procesal, que es a lo que me 

estoy refiriendo. Es en estos casos en que 

la garantía de acceso a la justicia debe 

funcionar con la mayor efectividad posible 

para proteger a este trabajador en 

situación de vulnerabilidad extrema. 

En materia penal se sostiene que “cuanto 

peor sea el crimen del que acusamos al reo, 

con mayor rigor deben aplicarse las 

garantías penales a su favor” (Benjamin 

Constant), pues entonces, ¿qué decir de la 

situación del trabajador accidentado o 

enfermo, en su doble condición de 

vulnerabilidad, que recurre a la justicia 

porque hay una ley  - la 27.348 - que le 

obstruye la via judicial expedita?. 
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Sin duda alguna en esta condición el 

trabajador debe gozar de las garantías de 

acceso irresctricto a la justicia y de tutela 

judicial continua y efectiva tal como lo 

reconocen los tratados de derechos 

humanos, el art. 18 CN y el  art. 15 de la 

Cont. Pcia Bs. As. con la mayor efectividad 

que sea posible. 

Continuando el análisis de las “reglas” el 

CAPITULO II refiere a las personas en 

condición de vulnerabilidad que han de 

acceder o han accedido a la justicia en 

reclamo o defensa de un derecho y su 

primer artículo (art. 25) se dirige a los 

operadores jurídicos OBLIGANDOLOS A 

PROMOVER LAS CONDICIONES NECESARIAS 

PARA QUE LA TUTELA JUDICIAL DE LOS 

DERECHOS RECONOCIDOS POR EL 

ORDENAMIENTO SEA EFECTIVA, 

ADOPTANDO AQUELLAS MEDIDAS QUE 

MEJOR SE ADAPTEN A CADA CONDICION 

DE VULNERABILIDAD. 

 En este capitulo se destaca la importancia 

“del asesoramiento técnico-jurídico” para 

la efectividad de los derechos de las 

personas en condición de vulnerabilidad y 

pone énfasis en que la asistencia sea de 

calidad y especializada, lo cual impone, en 

materia laboral, el asesoramiento y la 

defensa para el trabajador de un abogado 

especialista en la materia.  

 

 

 

 

 

 

 

Y que, para facilitar el acceso a la justicia, 

se impone la exigencia de poner al juez al 

alcance de la persona vulnerable, es decir, 

el juez debe ser geográficamente 

accesible.  

Pone énfasis en la adopción de medidas 

necesarias para evitar retrasos en la 

tramitación de las causas, garantizando la 

pronta resolución judicial, y, cuando las 

circunstancias de la situación de 

vulnerabilidad lo aconsejen, se otorgará 

prioridad en la atención, resolución y 

ejecución del caso por parte de los órganos 

del sistema de justicia. (mencionar los 

fallos de los tribunales de trabajo que 

mandaron a la CCMM). 

Por aplicación de estas reglas 

(100 reglas de Brasilia), unidas a 

los principios del derecho del 

trabajo, el juez laboral en su 

análisis, debe necesariamente 

reconocer la situación de 

desigualdad en la que se 

encuentra el trabajador por su 

condición hiposuficiente 



JORNADA XVII  - SPES 196 

 

APORTES DE AMIGOS DE SPES 

 

 

 

APLICADO A LA DISCIPLINA LABORAL 

PODEMOS DECIR QUE: 

 EL JUEZ QUE HA DE ESTAR AL ALCANCE DEL 

TRABAJADOR, NO PODRÍA SER CUALQUIERA. 

DEBERÁ TRATARSE DE UN JUEZ ESPECIALIZADO EN 

LA MATERIA LABORAL, QUE COMPRENDA SUS 

PARTICULARIDADES Y QUE ESTÉ APTO PARA DAR AL 

CONFLICTO UN ADECUADO CAUCE HACIA SU 

SOLUCIÓN.  

ADEMAS DE GARANTIZAR LA POSIBILIDAD DE 

LLEGAR HASTA UN JUEZ, ASEGURAR QUE ÉSTE 

POSEA, POR UNA PARTE, LA ESPECIALIZACIÓN 

CORRESPONDIENTE Y QUE, ADEMÁS, TENGA A 

DISPOSICIÓN UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA 

BRINDAR AMPARO AL DERECHO AMENAZADO O 

LESIONADO, ES DECIR, UN PROCEDIMIENTO 

ADECUADO. ESE PROCESO PARA SER ADECUADO, 

DEBE COLOCAR A LAS PARTES EN UN PIE DE 

IGUALDAD PROCESAL. 

LA GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA EL 

TRABAJADOR INVOLUCRA EL DERECHO DE SER OIDO 

POR ESE JUEZ, DE CONTAR CON LA POSIBILIDAD DE 

UNA ADECUADA DEFENSA, DE QUE EN EL SISTEMA 

DE SOLUCIÓN DE CONFLICTOS LABORALES PRIME LA 

ECONOMÍA, LA GRATUIDAD Y LA SIMPLICIDAD, 

COMO CONDICIONES INDISPENSABLES PARA QUE EL 

PROCESO PUEDA CUMPLIR ADECUADAMENTE CON 

SU FINALIDAD INSTRUMENTAL. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. COROLARIO: 

  COMO QUEDO DICHO EN LOS PÁRRAFOS 

PRECEDENTES, LA CONSTITUCIÓN DE LA PROVINCIA 

DE BUENOS AIRES, ES MUCHO MÁS AMPLIA QUE 

OTROS TEXTOS CONSTITUCIONALES (INCLUIDO EL 

NACIONAL), EN LO QUE RESPECTA AL 

RECONOCIMIENTO DE ESTA GARANTÍA BÁSICA DEL 

ESTADO DE DERECHO, COMO LO ES LA GARANTIA 

DE ACCESO A LA JUSTICIA Y ASEGURA ADEMÁS LA 

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y CONTINUA,  

 

 

EL JUEZ QUE HA DE ESTAR AL 

ALCANCE DEL TRABAJADOR, NO 

PODRÍA SER CUALQUIERA. 

DEBERÁ TRATARSE DE UN JUEZ 

ESPECIALIZADO EN LA MATERIA 

LABORAL, QUE COMPRENDA SUS 

PARTICULARIDADES Y QUE ESTÉ 

APTO PARA DAR AL CONFLICTO 

UN ADECUADO CAUCE HACIA SU 

SOLUCIÓN. 
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Y LO RECONOCE EN SU ARTÍCULO 15 CUANDO 

ESTABLECE QUE “LA PROVINCIA ASEGURA LA 

TUTELA JUDICIAL CONTINUA Y EFECTIVA, EL ACCESO 

IRRESTRICTO A LA JUSTICIA” LO CUAL SATISFACE 

CLARAMENTE LOS ESTÁNDARES ELABORADOS 

POR EL SISTEMA INTERAMERICANO DE 

PROTECCION DE LOS DERECHOS 

HUMANOS, INTEGRADO POR LA COMISION 

INTERAMERICANA DE DERECHOS 

HUMANOS Y LA CORTE INTERAMERICANA 

DH.   

 PARA EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS 

HUMANOS, COMO VIMOS, LA TUTELA JUDICIAL 

CONTINUA  Y EFECTIVA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA 

CONFIGURAN GARANTÍAS BÁSICAS DE PROTECCIÓN 

Y DE EFECTIVIZACIÓN DE LOS DERECHOS MÁS 

ELEMENTALES. 

ESTA NORMA (ART. 15 CONT. PCIA. BS. AS.) NO 

PUEDE SER INTERPRETADA DESDE OTRA LOGICA QUE 

NO SEA EL ASEGURAR LA VIGENCIA EN EL AMBITO 

DE LA PROVINCIA DE BS. AS., DE LOS ARTS. 8.1 Y 25 

DE LA CONVENCIÓN AMERICANA DE DERECHOS 

HUMANOS. 3 

                                                             
3 ARTÍCULO 8.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA: “TODA 

PERSONA TIENE DERECHO A SER OÍDA, CON LAS DEBIDAS 

GARANTÍAS Y DENTRO DE UN PLAZO RAZONABLE, POR UN JUEZ 

O TRIBUNAL COMPETENTE, INDEPENDIENTE E IMPARCIAL, 

ESTABLECIDO CON ANTERIORIDAD POR LA LEY, EN LA 

SUSTANCIACIÓN DE CUALQUIER ACUSACIÓN PENAL 

FORMULADA CONTRA ELLA, O PARA LA DETERMINACIÓN DE SUS 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE ORDEN CIVIL, LABORAL, FISCAL 

O DE CUALQUIER OTRO CARÁCTER.” 

 Y LA INTERPRETACIÓN QUE SE DEBE HACER DEL 

TÉRMINO “IRRESTRICTO” CONTENIDA EN EL ART. 

15  ES “ILIMITADO, SIN RESTRICCIONES”. 

EN CONCLUSIÓN, EL ESTADO NACIONAL MEDIANTE 

EL DICTADO DE LA LEY 27348 Y EL ESTADO 

PROVINCIAL MEDIANTE LA ADHESIÓN AL SISTEMA 

PREVISTO POR AQUÉLLA, POR LEY 14.997, 

IMPONIENDO  PREVIAMENTE AL ACCESO A LA 

JURISDICCIÓN, EL TRÁNSITO OBLIGATORIO POR LAS 

COMISIONES MÉDICAS, VIOLARON ESTAS 

GARANTÍAS BÁSICAS  DE ACCESO IRRESTRICTO 

A LA JUSTICIA Y TUTELA JUDICIAL 

CONTINUA Y EFECTIVA. 

 

                                                                                   
ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA: “TODA 

PERSONA TIENE DERECHO A UN RECURSO SENCILLO Y RÁPIDO O 

A CUALQUIER OTRO RECURSO EFECTIVO ANTE LOS JUECES O 

TRIBUNALES COMPETENTES, QUE LA AMPARE CONTRA ACTOS 

QUE VIOLEN SUS DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS 

POR LA CONSTITUCIÓN, LA LEY O LA PRESENTE CONVENCIÓN, 

AUN CUANDO TAL VIOLACIÓN SEA COMETIDA POR PERSONAS 

QUE ACTÚEN EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES OFICIALES.” 

 

PARA EL SISTEMA INTERAMERICANO 

DE DERECHOS HUMANOS LA TUTELA 

JUDICIAL CONTINUA  Y EFECTIVA Y EL 

ACCESO A LA JUSTICIA CONFIGURAN 

GARANTÍAS BÁSICAS DE PROTECCIÓN 

Y DE EFECTIVIZACIÓN DE LOS 

DERECHOS MÁS ELEMENTALES. 
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Y FRENTE A LA VULNERACION DE ESTA 

GARANTIA NO SOLO INCURREN EN 

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL LOS 

ESTADOS POR HABERSE COMPROMETIDO A 

TRAVÉS DE LA APROBACIÓN DE LOS TRATADOS DE 

DERECHOS HUMANOS, A RESPETAR Y A 

GARANTIZAR LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN SUS 

RESPECTIVAS JURISDICCIONES. 

SINO QUE,  ADEMAS,  SI LAS FACULTADES DEL 

PODER JUDICIAL Y DEL PODER LEGISLATIVO 

PROVINCIALES DERIVAN DE LA CONSTITUCIÓN 

LOCAL,  LA ADHESIÓN Y DELEGACIÓN DE 

FACULTADES INSTRUMENTADA EN LA LEY 14.997 

NO SUPERA LA BARRERA DEL ART. 45 DE LA CPCIA 

BS. AS.: “LOS PODERES PÚBLICOS NO PODRÁN 

DELEGAR LAS FACULTADES QUE LES HAN SIDO 

CONFERIDAS POR ESTA CONSTITUCIÓN”  

  Y SI “TODA LEY, DECRETO U ORDEN CONTRARIOS A 

LOS ARTÍCULOS PRECEDENTES O QUE IMPONGAN AL 

EJERCICIO DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS 

RECONOCIDOS EN ELLOS, OTRAS RESTRICCIONES 

QUE LAS QUE LOS MISMOS ARTÍCULOS PERMITEN, O 

PRIVEN A LOS CIUDADANOS DE LAS GARANTÍAS QUE 

ASEGURAN, SERÁN INCONSTITUCIONALES Y NO 

PODRÁN SER APLICADOS POR LOS JUECES” (ART. 57 

CPCIA. BS. AS.), EL DESAFIO PARA LOS 

ABOGADOS LABORALISTAS,  EN EL AMBITO DE 

LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SERA 

ENFRENTAR ESTA SITUACION CREADA A 

PARTIR DE LA ADHESION POR LEY 14997, 

DESDE LA VIOLACION A LA NORMA DEL 

ART. 57 DE LA CONSTITUCION DE LA PCIA 

DE BS. AS. EN TANTO SI LOS JUECES  

APLICAN UNA LEY CONTRARIA A LOS 

DERECHOS Y GARANTIAS RECONOCIDOS EN 

LA PROPIA CONSTITUCION PROVINCIAL, LOS 

INDIVIDUOS QUE SUFRAN LOS EFECTOS DE TODA 

ORDEN QUE VIOLE O MENOSCABE ESTOS DERECHOS, 

LIBERTADES Y GARANTÍAS, TIENEN ACCIÓN CIVIL 

PARA PEDIR LAS INDEMNIZACIONES POR LOS 

PERJUICIOS QUE TAL VIOLACIÓN O MENOSCABO LES 

CAUSE, CONTRA EL EMPLEADO O FUNCIONARIO QUE 

LA HAYA AUTORIZADO O EJECUTADO. (ART. 57 

CONST. PCIA DE BS. AS.). 

 
LOS INDIVIDUOS QUE SUFRAN 

LOS EFECTOS DE TODA ORDEN 

QUE VIOLE O MENOSCABE ESTOS 

DERECHOS, LIBERTADES Y 

GARANTÍAS, TIENEN ACCIÓN CIVIL 

PARA PEDIR LAS 

INDEMNIZACIONES POR LOS 

PERJUICIOS QUE TAL VIOLACIÓN 

O MENOSCABO LES CAUSE, 

CONTRA EL EMPLEADO O 

FUNCIONARIO QUE LA HAYA 

AUTORIZADO O EJECUTADO. 
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TINOGASTA TIERRA CON GUSTO A UVA Y AROMA A TIERRA 

 
 

 
 
DOLOR  En la molienda las uvas se desangran para brindarnos su sabor,  
cada cual es destroza y estrujada sin compasión,  
aún prensadas aguantan el dolor,  
saben que su jugo endulzará el corazón.  
 
Tan cruel es el hombre que ni siquiera respeta el color, 
 de las negras, blancas y rozadas, solo queda el cascaron,  
toda su sangre entregan para que hagamos selección 
 y digamos cual jugo es el mejor. 
 
  
En el salón los elegantes, exigirán un vino con medallón,  
mientra en el boliche se toma mosto sucio del peor.   
 
 
 Así es la vida del pobre trabajador,  
cuidar las mejores uvas para el gran señor,  
él únicamente puede matar el hambre con las sobras del patrón.  
 
Quedándole sólo macharse  
Pa ahogar las penas y el dolor,  
con vino morao, 
 que agria aún más el corazón... 
 

 

JULIO E. BASTOS 
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ACOSTA NIDIA 

AGUILAR NORBERTO 

ALONSO CAMILA 

ALESINA JAVIER 

ALVAREZ JOSE IGNACIO 

ALVAREZ MAYRA TAMARA 

AZOULAY MAGALI 

BOGADO CABALGANTE SAUL 

BUSTOS SOFIA 

CANOSA FACUNDO 

CLEMENTE ROMINA 

CORNEJO TOMAS 

DATSIRA LUCAS ANDRES 

DE LA CRUZ LORENA 

DEL VALLE DIAS ANDREA 

DIAZ ESTELA 

DINIZ RODRIGO 

ELEBI CLARA 

FALCHI BARBARA 

FALCON SERGIO 

FONSECA PATRICIA 

FRIPE ANA 

GARCIA CLIMENT NASHIVE 

GIAMBIAGI MACARENA 

GUARAGLIA ANALIA SILVIA 

HOLSINGER IVO 

LEMBO CYNTHIA 

MEDINA CARLOS 
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MERLO AGUSTIN 

MORELL EZEQUIEL 

NIEVAS STELLA MARIS 

PAGLIERO JORGE 

PALACIOS MARIEL 

PEDREIRA JUAN MANUEL 

RENCORET ELIANA 

RIMOLDI ESTEBAN 

ROBLES VIVIANA 

SABATE LIDIA 

SAN JUAN DANIELA 

SANCHEZ FEDERICO 

SANCHEZ MARINA 

SANTOS SILVIA 

SENA MARIO 

SERIAL SANTIAGO 

STECK FLAVIA 

SZWARCBERG NESTOR 

TABOADA FACUNDO 

TEVEZ SOLANGE 

VIGANO ANALIA 

CAÑAL DIANA REGINA 

 

Spes 


